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Sehr geehrte Damen und Herren,

die beigefigte Verordnung ist ausgefertigt und wird voraussichtlich am
30.10.2013 im Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 31 veréffentlicht.

Zu lhrer Information Ubersende ich den Runderlass des MIK, aus dem
sich die wesentlichen Anderungen ergeben. ~

Mit freundlichen Gruf3en

Im Auftrag

[ Wﬂ
)

( Kukuk
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Die Landesregierung hat am 15.10.2013 die Verordnuhg zur Anderung |

der Freistellungs- und Urlaubsverordnung NRW ausgefertigt. Die
Verordnung wird voraussichtlich am 30.10.2013 im Gesetz- und
Verordnungsblatt Nr. 31 veréffentlicht.
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Ministerium flir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

1. Elternzeit , ,
Im Rahmen der Teilzeitbeschéftigung wéhrend der Elternzeit als
qualifizierte Tagespflegeperson ist kiinftig wie im Tarifbereich auch
fir Beamtinnen und Beamte eine Uberschreitung der Obergrenze
von 30 Std.Woche unschédlich, wenn neben den eigenen Kindern
nicht mehr als fiinf weitere Kinder betreut werden.

2. Erholungsurlaub
a. Urlaubsdauer; .

in Eink[ang mit dem Tarifbereich der Lénder wird ein einheitlicher
Urlaubsanspruch von 30 Tagen fiur alle Beamtinnen und
Beamten und von 27 Tagen flr Beamtinnen und Beamten auf
Widerruf im Vorbereitungsdienst (28 Tage bei Wechselschicht-
‘ und Schichtdienst) geschaffen.
b. Verfalifrist:
Die Verfallfrist fiir den gesamten Erholungsurlaub wird von 12 auf
15 Monate  hinausgeschoben. Der so  erweiterte
Ubertragungszeitraum ist unionsrechtlich bezogen auf den
Verfall von MindestUriaubéansprUchen im Falle von
Dienstunféahigkeit als ausreichend anerkannt. Dariber hinaus

bietet der verlangerte Ubertragungszeitraum auch fir den tiber |

dén Mindesturlaub hinausgehenden Erholungsurlaub nach § 18
Abs. 2 FrUrlV allen Beamtinnen und Beamten einen erweiterten
Spielraum zur Gestaltung ihrer individuellen Lebenssituationen
und erhéht damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

¢. Finanzielle Abgeltung von Mindesturlaub bei Beendiqunq des

Beamtenverhéltnisses
Der aus der EU-Arbeitszeitrichtlinie (RL 2003/88/EG) abgeleitete
Abgeltungsanspruch fiir Mindesturlaub, der krankheitsbedingt vor
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Ministerium ftir inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Beendigung des Beamtenverhaltnisses nicht mehr in Anspruch  Seite3von4
genommen werden konnte, bedarf der Umsetzung in nationales
Recht. Die gesetzliche Erméchti~::iz:agrundlage bildet § 73 LBG
in der durch das Dienstrechtsar .:::. ingsgesetz vom 16.05.2013
gednderten Fassung. Zur Regelung der Einzelheiten ist der neu
eingefugte § 19 a in die Verordnung aufgenommen worden. Der
Abgeltungsanspruch erfasst im Gleichklang mit dem Tarifbereich
dar(iber hinaus auch den Schwerbehindertenzusatzurlaub nach §
125 SGB IX.

d. Urlaubsansparung zur Kinderbetreuung
Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird mit dem
neu eingefugten § 20 a zusatzlich die Moglichkeit einer
Urlaubsansparung tber —mehrere Jahre oberhalb des
Mindesturlaubsanpruchs zur Kinderbetreuung eingefihrt. Damit.
werden | l&ngere Freistellurigsphasen mit Besoldung zur
Kinderbetreuung ermdglicht. |

3. Sonderurlaub

~ » Ausweitung des Sonderurlaubs zur Betreuung kranker Kinder

Mit dem Ziel einer verbesserten Vereinbarkeit von Familie und
Beruf konnen alle Beamtinnen und Beamten zur Betreuung
erkrankter Kinder statt wie bisher 4 Arbeitstage / Jahr kinftig far
jedes Kind Sonderurlaub bis zu 4 Arbeitstage / Jahr, maximal
insgesamt bis zu 12 Arbeitstage / Jahr bei Vorliegen der
Voraussetzungen erhalten. Die Sonderurlaubstage kénnen auch
in halben Tagen gewahrt werden.

e Einfihrung von Sonderurlaub fiir Lebendspende (Organe,
Gewebe)

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung von Organ- und

Gewebespenden (Lebendspenden) ist im Gleichklang mit dem




Ministerium flir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Tarifbereich und mit dem Ziel einer einheitlichen Seite4von4 -
Verfahrensweise im Land zur Sicherstellung der notwendigen
Abwesenheitszeiten fur alle im Zusammenhang mit der
Organspende medizinisch erforderlichen Mafnahmen im Falle
bestehender Dienstfahigkeit Sonderurlaub unter
Weitergewédhrung der Besoldung zu gewéhren.

Im Auftrag

\(Mnich)
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Verordnung zur Anderung der
Freistellungs- und Urlaubsverordnung NRW

Vom 15. Oktober 2013

Auf Grund des § 73, des § 74 und des § 76 Absatz 1 und 2 des Landesbeamtengesetzes vom
21. April 2009 (GV. NRW. S. 224), von denen § 73 durch Artikel 8 des Gesetzes vom 16.
Mai 2013 (GV. NRW. S. 234) gedndert worden ist, und des § 4 Absatz 1 Satz 1 des Landes-
richtergesetzes vom 29. Mirz 1966 (GV. NRW. S. 217), zuletzt gedndert durch Artikel 18 des
Gesetzes vom 21. April 2009 (GV. NRW. S. 224), wird verordnet:

Artikel 1

Die Freistellungs- und Urlaubsverordnung NRW vom 10. Januar 2012 (GV. NRW. S. 2, ber.
S. 92) wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geidndert:
a) Nach der Angabe zu § 19 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»§ 19a Finanzielle Abgeltung von Mindesturlaub bei Beendigung des Beamtenverhiltnisses®.

b) Nach der Angabe zu § 20 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»§ 20a Urlaubsansparung zur Kinderbetreuung®. .

2.In § 10 Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,Diese Obergrenze gilt nicht fiir eine T4tigkeit als Tagespflegeperson im Sinne von § 23 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 26.
Juni 1990, BGBI. I S. 1163) in der jeweils geltenden Fassung, sofern nicht mehr als fiinf Kin-
der in Kindertagespflege betreut werden.* '

3.In § 13 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,mit Dienstbeziigen” gestrichen und die Worter
,»mit Anwirterbeziigen* durch die Worter ,.auf Widerruf im Vorbereitungsdienst™ ersetzt.

4. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der jdhrliche Erholungsurlaub betrigt bei regelméfiiger Verteilung der Arbeitszeit auf
fiinf Tage in der Kalenderwoche 30 Arbeitstage. Er betrdgt wihrend eines Beamtenverhéltnis-
ses auf Widerruf zur Ableistung eines Vorbereitungsdienstes 27 Arbeitstage. Wird der Vorbe-
reitungsdienst nach Satz 2 im stindigen Wechselschicht- oder Schichtdienst abgeleistet, be-
tragt der Erholungsurlaub 28 Arbeitstage.*

b) In Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,Fr Fille, in welchen das Beamtenverhiltnis auf Widerruf im Vorbereitungsdienst im lau-
fenden Monat endet und das Beamtenverhiltnis auf Probe beginnt, besteht bereits ab diesem
Monat Anspruch auf ein Zwolftel des Jahresurlaubs nach § 18 Abs. 2 Satz 1.

c) Absatz 5 Satz 2 wird aufgehoben.
5. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird das Wort ,,zw0lf* durch die Angabe ,,15% ersetzt.
b) In Absatz 4 werden die Satze 3 bis 6 aufgehoben.




¢) In dem neuen Satz 3 werden nach dem Wort ,,Sozialgesetzbuch* die Worter ,,— Rehabilita-
tion und Teilhabe behinderter Menschen — (Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001, BGBI.
I S. 1046, 1047) in der jeweils geltenden Fassung® und nach dem Wort ,,Arbeitszeitverord-
nung* die Worter ,,vom 4. Juli 2006 (GV. NRW. S. 335) in der jeweils geltenden Fassung*
eingefiigt. '

6. Nach § 19 wird folgender § 19a eingefiigt:

»$ 19a
Fin. .i :ie Abgeltung von Mindesturlaub bei Beendigung
des Beamtenverhaltnisses
(1) Bei Beendigung des Beamtenverhdltnisses ist der krankheitsbedingt ganz oder teilweise
nicht in Anspruch genommene Mindesturlaub von 20 Arbeitstagen pro Urlaubsjahr, der zu
diesem Zeitpunkt nach § 19 Absatz 2 nicht verfallen ist, von Amts wegen abzugelten. Glei-
ches gilt fiir nicht beanspruchten Zusatzurlaub nach § 125 Absatz 1 Satz 1 des Neunten Bu-
ches Sozialgesetzbuch. Dem Mindesturlaub von 20 Arbeitstagen liegt eine Fiinf-Tage-Woche
zugrunde. § 23 Absatz 1 und 2 gilt entsprechend. Im Urlaubsjahr bereits gewihrte Urlaubsta-
ge sind vom Mindesturlaubsanspruch und von einem Zusatzurlaubsanspruch nach § 125 Ab-
satz ] Satz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch fiir dieses Jahr in Abzug zu bringen, un-
erheblich ob diese in Abrechnung von Urlaubsanspriichen auch fiir andere Jahre genommen
wurden. § 18 Absatz 3 Satz 3 und Absatz 8 findet keine Anwendung. Dariiber hinausgehende
etwaige Erholungsurlaubs- oder Zusatzurlaubsanspriiche werden nicht abgegolten. Entspre-
chend entsteht ein finanzieller Abgeltungsanspruch auch zum Zeitpunkt des Eintritts in Frei-
stellungsphasen unmittelbar vor Beendigung des Beamtenverhiltnisses.

(2) Der Abgeltungsbetrag pro nicht genommenem Urlaubstag entspricht dem anteiligen Brut-
tobezug eines Arbeitstages. Die Hohe der Abgeltung bemisst sich nach dem Durchschnitt der
Bruttobesoldung der letzten drei Monate vor Beendigung des Beamtenverhiltnisses bezie-
hungsweise vor Beginn einer Freistellungsphase vor Beendigung des Beamtenverhéltnisses.
Fiir die Berechnung ist die Summe dieser Bruttobeziige durch 13 (Wochenzahl des Quartals)
und der sich hieraus ergebende Betrag durch die Anzahl der regelméBigen Arbeitstage pro
Woche zu dividieren und anschlieend mit der Anzahl der nach Absatz 1 abzugeltenden Ur-
laubstage zu multiplizieren.

(3) Der Abgeltungsanspruch verjihrt in der regelméBigen Verjidhrungsfrist von drei Jahren,
beginnend mit dem Schluss des Jahres, in dem das Beamtenverhéltnis beendet wird bezie-
hungsweise die Freistellungsphase vor Beendigung des Beamtenverhiltnisses beginnt. Der
Umfang der nach Absatz 1 abzugeltenden Urlaubstage ist von der personalaktenfithrenden
Stelle durch Verwaltungsakt festzusetzen und der Beamtin oder dem Beamten und zeitgleich
der fiir die Auszahlung der Besoldung zustiandigen Stelle schriftlich mitzuteilen.*

7. Nach § 20 wird folgender § 20a eingefiigt:
»$ 20a

‘ Urlaubsansparung zur Kinderbetreuung
(1) Beamtinnen und Beamte kénnen auf Antrag den Erholungsurlaub nach § 18 Absatz 2, der
einen Zeitraum von 20 Arbeitstagen im Urlaubsjahr (Mindesturlaub) iibersteigt, ansparen,
solange ihnen fiir mindestens ein Kind unter zwolf Jahren die Personensorge zusteht. Dem
Mindesturlaub von 20 Arbeitstagen liegt eine Fiinf-Tage-Woche bei ganzjihriger Beschifti-
gung zugrunde. Die §§ 23 und 18 Absatz 4 finden entsprechende Anwendung.




(2) Angesparter nicht in Anspruch genommener Erholungsurlaub verfillt bei Wegfall der Per-
sonensorge zum Ende des folgenden Urlaubsjahres, jedoch spitestens mit Ablauf des zwélf-
ten Urlaubsjahres nach der Geburt des letzten Kindes, fiir das die Personensorge zusteht. Eine
zusammenhingende Inanspruchnahme des angesparten Erholungsurlaubs von mehr als 30
Arbeitstagen soll mindestens vier Monate vorher beantragt werden. Bei der Urlaubsgewah—
rung sind dienstliche Belange zu beriicksichtigen.*

8. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,.Gleiches gilt fiir die Wahrnehmung einer Bevollméchtigung oder eines Beistandes geméB §
20 Absatz 1 Landesdisziplinargesetz vom 16. November 2004 (GV. NRW. S. 624) in der je-
weils geltenden Fassung.“ ‘

b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Landeswassergesetzes* die Worter ,,vom 25. Juni
1995 (GV. NRW. 8. 926) in der jeweils geltenden Fassung™ eingefiigt. '

9.1In § 26 Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz* die Worter
,»vom 6. November 1984 (GV. NRW. S. 678) in der jeweils geltenden Fassung® eingefiigt.

10. In § 27 Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Hochschulgesetz” die Worter ,,vom 31. Oktober
2006 (GV. NRW. S. 474) in der jeweils geltenden Fassung" eingefiigt.

11.In § 29 Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Sonderurlaubsgesetzes® die Worter ,,vom 31.
Juli 1974 (GV. NRW. S. 768) in der jeweils geltenden Fassung* eingefiigt.

12. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Werden Beamtinnen oder Beamte zur Wahrnehmung einer hauptberuflichen Titigkeit in
dffentliche zwischenstaatliche oder iiberstaatliche Einrichtungen oder in Verwaltungen oder
offentliche Einrichtungen eines Mitgliedstaates der Europdischen Union entsandt, ist ithnen fiir
die Dauer dieser Titigkeit Urlaub unter Wegfall der Besoldung zu gewihren; die Entschei-
dung trifft die oberste Dienstbehorde.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Nicht entsandten Beamtinnen und Beamten kann zur Wahrmehmung einer hauptberufli-
chen Titigkeit in 6ffentlichen zwischenstaatlichen oder iiberstaatlichen Einrichtungen oder in
Verwaltungen oder 6ffentliche Einrichtungen eines Mitgliedstaates der Europdischen Union
Urlaub unter Wegfall der Besoldung bewilligt werden, wenn dienstliche Griinde nicht entge-
genstehen.*

c¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

13. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Lebenspartnerschaftsgesetzes die Worter ,,vom
16. Februar 2001 (BGBI. I S. 266) in der jeweils geltenden Fassung* eingefiigt.

bbb) In Nummer 5 und 6 wird jeweils das Wort ,,Schwere* gestrichen.

ccc) In der Nummer 6 werden nach dem Wort , . Kalenderjahr* die Worter ,,pro Kind, maximal
12 Arbeitstage im Kalenderjahr* angefiigt. °

bb) Satz 5 wird aufgehoben.




cc) Nach Satz 5 neu wird folgender Satz eingefiigt:
,,In diesen Fillen konnen auch halbe Urlaubstage gewahrt werden, deren Lange sich nach der
Hilfte der fiir den jeweiligen Arbeitstag festgesetzten regelméBigen Arbeitszeit richtet.*

dd) In Satz 7 werden nach dem Wort ,,Sozialgesetzbuch* die Worter ,,- Gesetzliche Kranken-
versicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI IS.2477, 2482) in der
jeweils geltenden Fassung" eingefiigt.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,.Fur die Dauer der notwendigen Abwesenheit vom Dienst fiir a""‘ r.recizinisch erforderlichen
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Spende von Organen ¢..:7 -Gzweben nach den §§ 8
und 8a des Transplantationsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. September

2007 (BGBI. I S. 2206) in der jeweils geltenden Fassung ist der erforderliche Urlaub zu ge-
wihren.“

c¢) In Absatz 4 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Bundesversorgungsgesetzes die Worter ,,vom
22. Januar 1982 (BGBI. I S. 21) in der jeweils geltenden Fassung™ eingefiigt.

d) In Absatz 5 wird nach dem Wort ,, Trennungsentschadigungsverordnung™ die Angabe
H(TEVO)* gestrichen und die Worter ,,vom 29. April 1988 GV. NRW. S. 226) in der jeweils
geltenden Fassung* eingefiigt.

14. In § 34 Absatz 2 Nummer 2 werden nach der Angabe H(BGBIL. IS. 687)* die Worter ,,in
der jeweils geltenden Fassung™ eingefiigt.

15. § 39 Absatz 1 Satz 5 wird aufgehoben.

Artikel 2
Inkrafttreten/Ubergangsregelung

(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Abweichend von § 18 Absatz 2 der Freistellungs- und Urlaubsverordnung vom 10. Januar
2012 (GV. NRW. S. 2, ber. S. 92) betrégt der jahrliche Erholungsurlaub 30 Arbeitstage fiir
das Urlaubsjahr 2012 bei regelméBiger Verteilung der Arbeitszeit auf fiinf Tage in der Kalen-
derwoche. § 23 der Freistellungs- und Urlaubsverordnung findet Anwendung.

(3) Fiir das Urlaubsjahr 2013 erhalten Beamtinnen und Beamte auf Widerruf im Vorberei-
tungsdienst, die nach § 18 Absatz 2 der Freistellungs- und Urlaubsverordnung vom 10. Januar
2012 (GV. NRW. S. 2) in 2013 einen Urlaubsanspruch von 29 Tagen oder 30 Tagen haben,
29 bzw. 30 Arbeitstage bei regelmiBiger Verteilung der Arbeitszeit auf fiinf Tage in der Ka-
lenderwoche. § 23 der Freistellungs- und Urlaubsverordnung findet Anwendung.

Diisseldorf, den 15. Oktober 2013
Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Die Ministerprésidentin
Hannelore Kraft




Der Minister
fiir Inneres und Kommunales
Ralf Jager

- GV. NRW. 2013 S. 576



Begriindung

Artikel 1

Nr. 2

Diese Regelung libertragt die inhaltsgleiche Regelung des fiir den Tarifbereich gel-
tenden § 15 Absatz 4 Satz 2 des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes (BEEG)
in den Beamtenbereich. Tagespflegepersonen, die ihre Eignung im Sinne des § 23
SGB VIl nachweisen, gelten gemaR § 1 Absatz 6 BEEG nicht als voll erwerbstatig,
auch wenn sie langer als 30 Stunden in der Woche arbeiten und verlieren damit nicht
ihren Anspruch auf Elterngeld. Dies setzt voraus, dass sie neben der Betreuung ihrer
eigenen Kinder héchstens fiinf weitere Kinder in Kindertagespflege betreuen.

Nr.3

Die redaktionelle Anderung erfolgt um deutlich zu machen, dass die Regelung auch
bezogen auf eine Elternzeit auf Vollzeitbasis (d.h. ohne Beziige) Anwendung findet.

Nr. 4 a)

Die Anderung setzt hdchstrichterliche Rechtsprechung zur altersabhingigen Staffe-
lung der Urlaubsdauer um. Die altersunabhangige Neuregelung stellt einen einheitli-
chen Urlaubsanspruch von 30 Tagen und damit Gleichbehandlung aller Beamtinnen
und Beamten sicher. Durch die Anpassung der Urlaubsdauer "nach oben" bedeutet
die Regelung darlber hinaus Besitzstandswahrung fir die Beamtinnen und Beamten
ab vollendetem 40. Lebensjahr und eine Verbesserung flir alle Jingeren. Die Rege-
lung erfolgt im Gleichklang mit dem Tarifbereich der Lander. Dies gilt auch fiir die
Regelung bezogen auf das Beamtenverhéltnis auf Widerruf im Vorbereitungsdienst.

Nr. 4 b) :

Die Regelung stellt klar, dass die urlaubsrechtliche Behandiung im Sinne des Absat-
zes 3 auch bei einem Ubergang von einem Beamtenverhiltnis auf Widerruf in ein
Beamtenverhélinis auf Probe Anwendung findet. Hierbei soll im Falle eines nahtlosen
Wechsels im laufenden Monat bereits ab diesem Monat Anspruch auf ein Zwélftel
des Jahresurlaubs nach § 18 Absatz 2 Satz 1 bestehen.

Nr. 4 c)

Aufgrund der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs (EuGH) vom
20.9.2007 (C-116/06) wurde mit dem Gesetz zur Vereinfachung des Elterngeldvoll-
zugs vom 10.9.2012 § 16 Absatz 3 Satz 3 des Bundeselterngeld- und Elternzeitge-
setzes (BEEG) geéndert. Damit ist eine Unterbrechung der Elternzeit zur Inan-
spruchnahme der als Beschaftigungszeiten geitenden Mutterschutzfristen und der




sich daraus ergebenden Konsequenz einer entsprechenden Besoldung gewihrleis-
tet.

Nr.5

Das Hinausschieben der Verfallfrist setzt bezogen auf Mindesturlaubsanspriche im

Falle von Dienstunfahigkeit die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs

(EuGH) zu Artikel 7 der europdischen Arbeitszeit-Richtlinie vom 04. November 2003

(Rl 2003/88/EG) (Urteile vom 3. Mai 2012 - C-337/10 und vom 22. November 2011 -
A 0) um.

Mit Urteil vom 3. Mai 2012 hatte der EUGH u.a. festgestellt, dass Art. 7 RL
2003/88/EG grundsétzlich auch flir Beamtinnen und Beamte gelte, und dass bezo-
gen auf den Mindesturlaub jeder Ubertragungszeitraum die Dauer des Bezugszeit--
raums, flir den er gewahrt werde, deutlich Uberschreiten musse. Ergénzend dazu hat
der EuGH im Urteil vom 22. November 2011 - C-214/10 entschieden, dass Urlaubs-
anspruche langzeiterkrankter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verfallen kdnnen,
und zwar bezogen auf den entschiedenen Einzelfall 15 Monate nach Ablauf des Ka-
lenderjahres, fiir das die Anspriiche entstanden sind. Entsprechend den Ausfihrun-
gen des EuGH stellt ein Ubertragungszeitraum von insgesamt 15 Monaten eine zu-
lassige Begrenzung dar, Anspriiche auf bezahiten Jahresurlaub anzusammeln, da
der Ubertragungszeitraum die Dauer des Bezugszeitraums von einem Jahr (Urlaubs-
jahr) Gber das unionsrechtlich verlangte MaB weit Uberschreitet.

Dariiber hinaus gilt der verlangerte Ubertragungszeitraum auch unabhéngig von
Dienstunfahigkeit und auch fiir den (iber den Mindesturlaub hinausgehenden Erho-
lungsurlaub nach § 18 Absatz 2 und bietet damit allen Beamtinnen und Beamten ei- -
nen erweiterten -Spielraum zur Gestaltung ihrer individuellen Lebenssituationen.

Beispiel: ‘

Ein Beamter mit 30 Tagen Jahresurlaub wird im August 2011 dienstunfahig. In 2011
hatte er bereits 10 Urlaubstage in Anspruch genommen. Nach Wiederaufnahme sei-
nes Dienstes im Januar 2013 hat er folgende Urlaubsanspriiche: Der gesamte Urlaub
far die Jahre 2012 und 2013 und fir das Jahr 2011 noch 20 Tage, die bis zum 31.
Mérz 2013 in Anspruch genommen werden kdnrien. Wird der Beamte hingegen erst
nach dem 31. Mérz 2013 wieder dienstfihig, kann er fiir das Jahr 2011 keinen Ur-
laub mehr beanspruchen.

Nr. 6

Die Regelung setzt den unionsrechtliichen Urlaubsabgeltungsanspruch fiir Beamtin-
nen und Beamte bei Beendigung des Beamtenverhdltnisses in nationales Recht um.
Nach der Rechtsprechung des EuGH vom 03.05.2012 (C 337/10), bestétigt durch
das BVerwG (Urteil vom 31.Marz 2013 - 2 C 10.12), stellt u.a. auch der Eintritt oder
die Versetzung in den Ruhestand (vgl. § 21 Nr. 4 Beamtenstatusgesetz, § 30 Nr. 4




Bundesbeamtengesetz) eine Beendigung des Beamtenverhaltnisses im Sinne des
Art. 7 Abs. 2 RL 2003/88/EG dar.

Der vierwdchige Mindestjahresurlaubsanspruch wird europarechtlich durch Art. 7
Abs. 1 der Richtlinie 2003/88/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
4. November 2003 (iber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (RL
2003/88/EG) gewahrleistet. Der damit korrespondierende unionsrechtliche Urlaubs-
abgeltungsanspruch ergibt sich aus Art. 7 Absatz 2 RL 2003/88/EG. Auf der Grund-
lage der Ermachtigung in § 73 Satz 2 des Landesbeamtengesetzes (LBG) normiert
die Regelung Voraussetzungen und Umfang dieses Abgeltungsanspruchs auf natio-
naler Ebene unter Beachtung und nach MaBgabe der h&chstrichterlichen Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts. Die {iber die europarechtlich garantierten
Mindestvorschriften hinausgehende Regelung fir Schwerbehindertenzusatzurlaub
nach § 125 Abs. 1 Satz 1 SGB IX erfolgt im Gleichklang mit dem Tarifbereich. Weite-
re Einzelheiten zum Verfahren sind dem Rundschreiben des federfihrenden Fi-
nanzministeriums vom 04. Marz 2013 - B 1230 - 8.13-1V C2 bzw. kiinftigen Ausflh-
rungserlassen zu entnehmen.

Die Regelung zum Umgang mit krankheitsbedingt nicht in Anspruch genomme-
nem Mindesturlaub vor langeren Freistellungsphasen unmittelbar vor Beendigung
des Beamtenverhaltnisses (Altersteilzeit, Sabbatjahr, Elternzeit etc.) setzt den Be-
schluss des BVerwG vom 25. April 2013 (Az. 2 B 2/13; Vorinstanz: Hessischer
Verwaltungsgerichtshof, Urt. v. 26. September 2012, Az. 1 A 161/12) um, wonach
auch bei einer bis zum Beginn der Freistellungsphase bestehenden krankheitsbe-
dingten Dienstunfahigkeit grundsatzlich ein finanzieller Abgeltungsanspruch ge-
maB Artikel 7 Abs. 2 RL 2003/88/EG in Betracht kommt. Zwar ist zu diesem Zeit-
punkt das Beamtenverhiltnis noch nicht beendet, aber eine Realisierung des Ur-
laubsanspruchs nicht mehr méglich.

Nr. 7

Die Einflihrung einer Urlaubsansparung zur Kinderbetreuung oberhalb des Mindest-
urlaubsanspruchs erméglicht langere Freistellungsphasen mit Besoldung. Die Rege-
lung dient einer flexibleren Gestaltung familidrer Lebenssituationen und verbessert
damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Nr. 8 bis Nr. 11

Redaktionelle Ergénzungen zur Erflllung der rechtsférmlichen Voraussetzungen fur
einen Verweis auf eine Rechtsnorm.

Nr. 8 a)

Die Regelung stellt eine Fortschreibung der Regelung des friiheren § 3 Abs. 2 der
Sonderurlaubsverordnung dar, nunmehr bezogen auf die Bevollméchtigung oder
Beistandstatigkeit gemaB § 20 Abs. 1 LDG NRW. Sie dient der Wiirdigung des eh-




renamtlichen Engagements in diesem Bereich, an welchem ein 6ffentliches Interesse -
bestent.

Nr. 12

Die erweiterte Regelung stellt sicher, dass bei Entsendung nach § 31 Absatz 1 Son-
derurlaub fUr die Dauer dieser Tatigkeit zu gewéhren ist. Im Gegensatz zu Absatz 1
erfasst Absatz 2 die Félle, in denen Beamtinnen und Beamte etwa aus (iberwiegend

persénlichen oder sonstigen Griinden eine hauptberufliche Tatigkeit in diesem Be-
reich anstreben.

Nr. 13 a)

Kinftig berlicksichtigt der maximale Umfang des Sonderurlaubs flir die Betreuung
kranker Kinder auch die Anzahl der Kinder. Aufgrund dieser Differenzierung entfalit
eine Hochstbegrenzung von Urlaubstagen fiir unterschiedliche Betreuungssituatio-
nen nach den Nummern 5 bis 7. Ebenfalls kann Sonderurlaub fir die Betreuung
kranker Kinder auch in halben Tagen gewahrt werden. Mit dieser Erweiterung des
Sonderurlaubstatbestandes wird zur Starkung der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf eine familienfreundlichere und bedarfsorientiertere Losung geschaffen fiir Falle, in
denen es zum einen bei mehreren Kindern zu unterschiedlichen Zeiten im Urlaubs-
jahr einer krankheitsbedingten Betreuung bedarf und zum anderen die Betreuungs-
notwendigkeit nicht flir einen ganzen Arbeitstag gegeben ist. Zu den Nummern 5 und
6 kann auf das Wort "schwere" vor dem Wort "Erkrankung” verzichtet werden, weil
die Sonderurlaubsgewéahrung bei Erkrankung des Kindes bzw. von Angehdérigen auf
die arztlicherseits zu bescheinigende Betreuungsnotwendigkeit durch die Beamtin
oder den Beamten abstellt.

Nr. 13 b) ‘ '
Durch das Gesetz zur Anderung des Transplantationsgesetzes (TPG) vom 21. Juli
2012 (BGBI. | S. 1601) wird klargestelit, dass auch eine Arbeitsverhinderung infolge
einer Spende von Organen oder Geweben eine unverschuldete Arbeitsunfahigkeit
darstelit, so dass die betroffenen Beschéftigten Anspruch auf Entgeltfortzahlung ha-
ben. Im Hinblick auf die besondere Bedeutung von Organspenden stellt die Rege-
lung im Gleichklang mit dem Tarifbereich sicher, dass auch Beamtinnen und Beamte
fur alle erforderlichen Abwesenheitszeiten infolge medizinisch notwendiger MaBnah-
men im Zusammenhang mit Organspende in vollem Umfang unter Weitergewahrung
der Besoldung beurlaubt werden.

Nr. 14

Redaktionelle Ergdnzung zur Erfallung der rechtsférmlichen Voraussetzungen flr
einen Verweis auf eine Rechtsnorm.

Nr. 15
§ 39 Absatz 2 stellt eine ordnungsgemaBe Erledigung der Dienstgeschéfte sicher.
Eine dar(iber hinausgehende jederzeitige Erreichbarkeit wahrend des Urlaubs ist




nicht erforderlich. Die Anderung erfolgt im Gleichklang mit den Regelungen der
dberwiegenden Zahl der Lander.

Artikel 2

Absatz 2

Das BAG hat mit Urteil vom 20. Méarz 2012 - 9 AZR 529/10 entschieden, dass die in §
26 des TVGD geregelte altersabhangige Urlaubsstaffel einen VerstoB gegen d=s All-
gemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) darstelle und dieser VerstoB im B v
'der geltenden Urlaubsregelung ausschlieBlich durch eine Anpassung der Uri....o-
dauer "nach oben" auf einen Urlaubsanspruch von 30 Tagen beseitigt werden kénne.
Es ist davon auszugehen, dass auch die inhaltsgleichen Regelungen des § 18 der
Freistellungs- und Urlaubsverordnung vom 10. Januar 2012 (GV.NRW S. 2) dem -
AGG in ihrer Auslegung durch das BAG widersprechen. Es erfolgte daher fir zum
Zeitpunkt der BAG-Entscheidung noch nicht erloschene Urlaubsanspriiche (2011
und 2012) eine Anpassung des Urlaubsanspruchs auf 30 Tage fir alle Beamtinnen
und Beamten mit gleichzeitig erweiterter Verfallfrist fliir die erhdhten Urlaubsanspri-
che far 2011 per Vorgriffsregelung (Runderlass des Ministeriums firr Inneres und
Kommunales vom 1. Oktober 2012 AZ: 24-42). Fiir den noch geltenden Urlaubsan-
spruch 2012 erfolgt eine Ubertragung der inhaltsgleichen Vorgriffsregelung in die
Verordnung.

Absatz 3 :
Abweichend vom bisherigen § 18 Absatz 2 erhalten Beamtinnen und Beamte auf Wi-
derruf im Vorbereitungsdienst zukiinftig altersunabhangig 27 Arbeitstage Erholungs-
urlaub. Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst, die vor Beendigung des
Urlaubsjahres 2013 das 30. bzw. 40. Lebensjahr vollenden, hatten nach der bisheri-
_gen Regelung des § 18 Absatz 2 einen Urlaubsanspruch von 29 bzw. 30 Arbeitsta-
gen gehabt. Die Ubergangsvorschrift fiir das Jahr 2013 stellt fir die betroffenen Be-
amtinnen und Beamten Vertrauensschutz sicher.




