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1. Warum tberhaupt ein Praktikum?

Praktika stellen in vielen Studiengangen das anwegsbrientierte Zentrum der
akademischen Ausbildung dar und ermoéglichen dendeBten einen erweiterten und
vertieften Einblick in Perspektiven und Herausfaowtgen, welche das Berufsleben nach dem
Abschluss aufwirft. In einer sich immer starkerlgdbsierenden Welt lasst sich ein Studium
der Politikwissenschaft nur mit dem Besuch von pefpenermalien verstéarkt
anwendungsorientierten Lehr- und Forschungsveramsggen nicht mehr bestreiten. Gerade
in Studiengdngen mit internationalem Bezug ist rasnér wichtiger diese internationale
Komponente nicht nur theoretisch, sondern auchtigdkzu erfassen. An diesem Punkt tritt
das Praktikum auf den Plan. Es ermdglicht die Bemeng und Vertiefung des eigenen
Erfahrungshorizontes auf vielen Ebenen. So lasst sicht nur die eigene Qualifikation in
einem bestimmten Berufsfeld prifen und verbesdgberdies hinaus werden vor allem die
immer wichtiger werdenden Soft-Skills geférdert, lote verstarkt das Netz unserer
Kommunikation pragen und den Erfolg unserer Arbeiitbestimmen. Ein Praktikum
ermoglicht somit nicht mehr nur die Anwendung deselis erlernten Stoffes, es gibt dem
Praktikanten zudem die Moglichkeit wertvolle Korakfir das eigene Berufsleben
aufzubauen und relevante Schlusselqualifikationanemwverben. Ferner bietet sich die
Chance, neue Inhalte zu erlernen oder die eigeeamtdisse anzuwenden und zu verbessern.
Ein nicht zu unterschatzender Punkt ist zudem ti@nCe, zu lernen, sein Leben auch in einer
fremden Umgebung zu managen. Aus diesem Grund ichb@ich noch zu Zeiten meines
Bachelorstudiums um einen Praktikumsplatz beim Bsndnisterium flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung bemuiht, welcher sainlie3lich fir die Zeit vom 10.
August 2009 bis zum 02. Oktober 2009 am StandonnBgewahrt worden ist.

2. Bewerbung und Auswahlverfahren

Meine Motivation ein Praktikum im Bundesministeridiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung zu absolvieren, begrindete sicliemer Zeit vor allem aus dem Fakt, dass
ich bis zu diesem Zeitpunkt noch an keiner Verdnstg zur Entwicklungspolitik

teilgenommen hatte. Da die Belegung eines Semimarsletzten Semester meines
Bachelorstudiums unwahrscheinlich erschien, waotite diese Liicke mit einer praktischen
Erfahrung fillen. Im Rahmen eines Gesprachs enedlctt im Dezember 2007 meine

Absicht gegentber einem meiner damaligen Dozemass erwies sich als ausgesprochener



Glicksfall, da jener einen Mitarbeiter des Minigiars personlich kannte — ein Fakt, welcher
die Erfolgschancen der Bewerbung sicherlich ni@nsehlechtert hat.

Bei der Formulierung der Bewerbung folgte ich damdligen Vorgaben des Ministeriums.
So musste ich u.a. belegen, dass es sich bei meRraktikumswunsch um ein
Pflichtpraktikum im Rahmen meines Studiums hand&tner musste ich meine Motivation
fur das Praktikum darlegen und angeben, in welcRaferat ich gerne eingesetzt werden
mochte. Im Hinblick auf letzteres strebte ich eireimsatz in einem der L&nderreferate
Asiens an. AnschlieBend Ubersandte ich meine lagen an den damaligen, personlichen
Referenten der Ministerin Heidemarie Wieczorek-Zeulelcher mir zusagte, meine
Bewerbung im Hause weiterzuleiten. Ungeféahr seclhsh&h spater erhielt ich eine Zusage.
Bedauerlicherweise hatte ich zu diesem Zeitpunkeitse einen anderen Praktikumsplatz
angenommen. Aus diesem Grund auflerte ich die Bitte einen anderen Zeitraum
zuzuweisen, welcher das Ministerium dankenswertsavaachkam. Weitere vier Wochen
spater hatte ich die Zusage fur ein Praktikum vdin August bis 02. Oktober 2009 im
Referat 220, welches zum damaligen Zeitpunkt fér@iundsatze und die Qualitatssicherung
bei der Zusammenarbeit von Landern und Regionesmisprtlich gewesen ist. Meiner Bitte
zur Einsetzung in einem der Landerreferate konatéhrder Verschiebung leider nicht mehr
entsprochen werden. Nach meiner Bestatigung désadeis wurde mir ein Informationsbrief
zugesandt, in welchem mir das weitere Verfahregugglt und ich um die formelle Annahme
des Praktikumsplatzes gebeten worden bin. Von aiedeitpunkt an hat die Vorbereitung
des Praktikums begonnen.

Der von mir eher unkonventionell beschrittene Watqnaturlich nicht tblich. Derzeit missen
interessierte Studenten sich in einem Online-Vedahiber das Bundesverwaltungsamt
bewerben. Uber den genauen Ablauf habe ich jedeaeknaheren Informationen. Papier-
und Initiativbewerbungen sind laut Website nicht hmezugelassen. Unaufgeforderte
Bewerbungen werden ungetffnet zurtickgeschickt. Miglormationen finden sich unter der

Webadressehttp://www.bmz.de/de/ministerium/beruf/beruflichbaacen/index.html#t1

3. Organisation des Aufenthalts

Auch ein nur wenige Wochen dauernder Aufenthadtiner fremden Stadt ist mit einem nicht
zu unterschatzenden Organisationsaufwand verbundsoher neben einem gewissen Mal}
an Planung vor allem Zeit bedarf, um erfolgreich \arlaufen. Zunachst sind alle das

Praktikum direkt betreffenden Verwaltungsprozesbeuarbeiten, denn mit der Zusage



beginnt die eigentliche Organisation. Neben debsteérstandlichen Vertragsunterschrift
wird man gebeten diverse Dokumente auszufiullen bewzureichen. So bendtigt das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeind Entwicklungshilfe die
Lohnsteuerkarte und den Sozialversicherungsausme@riginal. Beide Dokumente wurden
mir aber schon nach kurzer Zeit wieder zurickge&thiZzusatzlich muss der Praktikant zu
diesem Zeitpunkt nachweisen, dass er eingescheel®tudent einer Hochschule ist und
seine Studienordnung Uberdies ein Pflichtpraktikumnsieht. Bei mir genlgten dafir eine
Semesterbescheinigung und eine einfache Kopieetkaranten Passage aus der Studien- und
Prufungsordnung. Des Weiteren muss ein polizeiidhéghrungszeugnis eingereicht und ein
Personalbogen ausgefullt werden. Ersteres lasht @ime Probleme gegen eine geringe
Gebuhr beim Burgeramt des Meldeortes beantrageletdterem werden vor allem Aspekte
der Arbeitstauglichkeit und des Versicherungsstahgefragt.

Neben diesen obligatorischen Formalia wurde mir Bliéglichkeit angeboten, fir den
Praktikumszeitraum ein Jobticket zu erwerben. Ma@sdm Ticket kann der Inhaber die
Transportmittel des offentlichen PersonennahveskehrTarifgebiet Rhein-Sieg nutzen. Wer
sich fur diese Option entscheidet, fullt einfachn deeiliegenden Antrag aus und die
Personalabteilung des Ministeriums leitet die elktolichen Daten an die Stadtwerke Bonn
weiter. Zu meiner Zeit sind fur das Ticket etwa 46€ Monat angefallen. Studenten des
Landes NRW haben allerdings den Vorteil, dass siedem NRW-Semesterticket nicht auf
das Jobticket angewiesen sind.

Spatestens wenn alle Modalitaten mit der Praktilatelie geklart sind, sollte man sich um
alle Aspekte rund um das Praktikum kiimmern. Dait zéaturlich in erster Linie, dass fur
diesen Zeitraum eine Unterkunft gefunden werdensmiédés Studentenstadt bietet Bonn
jedoch einen reichhaltigen Wohnungsmarkt an, authlesn sich sicherlich ohne groRRere
Schwierigkeiten ein Zimmer zur Zwischenmiete find@ssen sollte. Erfreulicherweise wurde
mir zusammen mit den Vertragsunterlagen auch eirgge Lmit Kontaktadressen zur
Wohnungssuche zugesandt. Ich habe mich schlie®&m Studentenwerk Bonn flr ein
Zimmer zur Zwischenmiete beworden. Da das Studemdnlediglich Zimmer flr Bonner
Praktikanten anbietet, war es notwendig zusatzlictur Bewerbung eine
Immatrikulationsbescheinigung und eine Kopie desk#tumsvertrages einreichen. Die
Kosten betrugen damals 210€ pro Monat. Die der#eger Preise liegen zwischen 210€ und
300€.

In weiteren Schritten sollte nun gepruft werden,naéin wahrend des Praktikums kranken-,

haftpflicht- und unfallversichert ist. Zuweilen ¢ namlich bestimmte Sondervorschriften,



die von Anbieter zu Anbieter variieren kdnnen. tolsich der Praktikumszeitraum im
Semester befinden, ist jetzt der richtige Zeitpunktsich ggf. beurlauben zu lassen. Sind alle
Vertragsangelegenheiten geregelt und ist eine Wangefunden, kann das Praktikum

beginnen.

4, Das Praktikum

Das Ministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeitd Entwicklung (BMZ) zahlt zwar
nicht zu den grofBen Bundesministerien, dennochhiddéisgte es zu meiner Zeit ca. 600
Mitarbeiter und verfligte Uber 53 Referate in dretélungen an den zwei Standorten Berlin
und Bonn. Es ist zusténdig fur Planung, Grunds&@zegramme und Koordinierung der
gesamten bilateralen Entwicklungspolitik. Damalig#inisterin  war die SPD-
Bundestagsabgeordnete Heidemarie Wieczorek-Zeslnihaflr das Praktikum zugewiesene
Referat 220, zu jener Zeit zustandig fur die Grémzs und die Qualitatssicherung der
Zusammenarbeit mit den Landern und Regionen, waAbteilung 2 (Entwicklungspolitik
mit Landern und Regionen), Unterabteilung 22 (Pteyund Grundsatze der Zusammenarbeit
mit Landern und Regionen) zugeordnet.

Der erste Praktikumstag war gepragt von organisatoen Aspekten und hatte
gewissermal3en einen Einfuhrungscharakter. Erfieemeeise ist mir ein Anreiseplan zur
Verfigung gestellt worden, der mich bis ins Minigim lotste. Dort wurde ich von einem
Mitarbeiter der Personalabteilung in Empfang genemmmit welchem ich anschlie3end
auch die zentralen organisatorischen Aspekte giedNach einer herzlichen Begrif3ung, bei
der ich auch noch andere Praktikanten kennenlestaed die Verpflichtung auf dem Plan.
Dabei musste ich zusichern, Uber Daten, Vorgangklninalte der Arbeit stillschweigen zu
wahren und mich an Regeln und Vorschriften einetaideiters im offentlichen Dienst zu
halten. Das betrifft vor allem Vorteilsnahme undrddsgewéhrung. Anschliel3end wurden
mir ein Buroplatz und eine Telefonnummer zugewies@oflRerdem erhielt ich meine
Rechnerkennung und das zugehérige Passwort. Alswiohtigstes Hilfswerk wurde mir ein
speziell fur Praktikanten erstellter Praktikumsadniberreicht. Er enthalt zahlreiche
Informationen, Ratschlage und Hilfestellungen. NelRaumplanen, Telefonverzeichnissen
beinhaltet er unter anderem ein survival kit fie drsten Tage, in welchem neben den
wichtigsten Ansprechpartnern auch zahlreiche paké Hinweise, von der Ausstattung mit
Bldromaterial bis zur Einfihrung in die Nutzung desanets vermerkt sind. Anschlielend

bekam ich eine Fuhrung durch das Ministerium, bedlcthver mir die wichtigsten



Anlaufstationen gezeigt wurden. Dabei lernte icbhadie Praktikantensprecher kennen. Sie
sind quasi die Lobbyisten der Praktikanten, vestretderen Interessen und sind
Ansprechpartner bei Sorgen, Noten und Problemdigerein sind die Praktikanten im
BMZ sehr gut organisiert. Es gibt eine Reihe vogemmaliigen Veranstaltungen und mit
Hilfe des Praktikantenverteilers wird auch die Atbteand Wochenendgestaltung organisiert.
Nach einem kurzen Gesprach, bei welchem ich micherunanderem in den
Praktikantenverteiler habe aufnehmen lassen, girggllie3lich irmein Referat. Dort wurde
ich meinen neuen Kollegen vorgestellt und mir wardée damaligen Arbeitsschwerpunkte
des Referats erklart.

Mein Praktikum hat mir nach einer anfanglichen Hie#tungsphase verschiedene
Aufgabenschwerpunkte bieten koénnen und zudem tiefggen Einblick in die
Entwicklungszusammenarbeit ermdglicht. Neben dandsrdisierten Biroarbeit und der
Bearbeitung des taglichen Email und Postverkehrstabhd einer der grof3eren
Aufgabenbereiche in der Vorkommentierung diversekidnente und Papiere zu Themen der
Aid Effectiveness. So hatte ich als ein Teammithlie.a. die Aufgabe, Uberlegungen
anzustellen, ob und wie eine Beteiligung des BMZdan International Aid Transparency
Initiative (IATI) moglich ist. Dabei ging es konkrelarum zu kléaren, welchen Aufbau die
Datenstruktur haben kann und wie der Zugang zu [Daten geregelt wird. Dabei sollte
versucht werden die Wiinsche des Ministeriums mepeder Partner und den Anforderungen
von IATI zu koordinieren. In dieser ersten Phasel@nich mitgearbeitet habe, ging es primar
darum in Erfahrung zu bringen, welcher Akteur weldPosition vertritt und was bei der
Umsetzung realisierbar ist und was nicht.

Ein zweiter Arbeitsbereich war die Miterstellunghes hausinternen Newsletters zu Thema
Aid Effectiveness. Mit diesem wird das Ministeriumbwechselnd Uber zentrale
Arbeitsschwerpunkte der jeweiligen Referate infarniFerner soll er dazu dienen andere
Referate anzuhalten Standards und Verhaltenscodmessetzen, die aus Sicht des jeweilig
veroffentlichenden Referats sinnvoll und winschaerswind. Meine Aufgabe war es dabei
die jeweiligen internen Themenvorschlage des Refeza sondieren, Informationen dazu
einzuholen und erste Textentwiirfe zu formulieremciN der Uberarbeitung habe ich die
Redaktion im Bereich Layout vorgenommen und den $letter versandfertig gemacht.

Ich habe vor allem das Mischungsverhaltnis aus evieghrenden Routineaufgaben wie der
Protokolltatigkeit, den abwechslungsreichen Aufgalken Bereich der Recherche und
meinem eigenstandigem Arbeitsprojekt, als sehrtposimpfunden. Ich konnte mir die

Aufgaben zumeist so einteilen wie ich wollte, sgianch sie zeitgerecht erledigt habe. Mit



Fragen und Belangen konnte ich jederzeit zu meiellegen gehen und fand stets ein
offenes Ohr. Ich bin gut in das Team des Referaggriert worden und habe so sehr viel tber
die Arbeit beim Bundesministerium fur wirtschaftiee Zusammenarbeit und Entwicklung
erfahren konnen. Stets ist mir die Mdglichkeit geboworden, meinen Wissens- und
Erfahrungshorizont zu erweitern. So wurde auf mehmkeitsvorstellungen im Praktikum
ebenso eingegangen, wie auf meine Interessen @nkest

Eine nicht zu unterschétzende Komponente bei eiselchen Praktikum ist der gepflegte
Auftritt der Mitarbeiter. Angemessene Kleidung iissbesondere bei AulRenauftritten ebenso
Pflicht wie ein angemessener und stilsicherer UrgganFragen der Konversation und des
Verhaltens.

5. Projekt: Progress of Cross Country Division of labour

Als eigenstandiges Projekt durfte ich wahrend nrelPkaktikumszeit ein Policy Paper zu
Problemen und Ursachen mangelnder Umsetzung dess @ountry Division of Labour im
Rahmen der Aid Effectiveness-Debatte erstellenrbidiekonnte ich meine im bisherigen
Studium erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten aaneipraktischen Fall anwenden. Ich
mdchte das Projekt und meine Arbeit daran n&hestelben, weil ich so einen Bezug
zwischen einer entwicklungspolitischen Problemstg)l und der wissenschaftlichen
Perspektive eines Universitatsstudiums herstelmk Ferner wird mit meiner Arbeit die
Verzahnung aber auch die Widerspriche zwischenensshaftlichem und ministeriellem
Arbeiten gut aufzeigt. Dabei wird deutlich, dase tn Studium vermittelten Methoden bei
ihrer Anwendung in der Praxis zum einen zwar selfirelth, zum anderen aber auch nicht
stringent umsetzbar sind. So musste ich erkenress der wissenschaftliche Anspruch der
Problemlésung mit dem in der Arbeitswelt verstarikertretenem Anspruch der
Serviceorientierung konfrontiert wird.

Grundlage fur die Cross Country Division of Labaind die Paris-Deklaration tber die
Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit aus dedmre 2005, der 2007 aus dieser
Erklarung hervorgegangene EU Code of Conduct onsiv of Labour, der darauf abzielt
das Problem der Defragmentierung der Entwicklunfgsiu beseitigen und die Geberlander
auffordert zusammenzuarbeiten und die Arbeitstgilo@i der Hilfe voranzutreiben, sowie die
2008 formulierte Accra Agenda fur Action, welche ediArbeitsteilung bei der
Entwicklungszusammenarbeit zu einen zentralen uridgialen Bestandteil in der Aid

Effectivness-Debatte macht. Vor diesem Hintergruwdrde ich mit dem Problem



konfrontiert, ein Arbeitspapier zu schreiben, dagersucht, warum die Cross Country
Division of Labour nur schleppend vorankommt undcolwe Mdoglichkeiten sich bieten, um
diesen Prozess zu beschleunigen. Nach VorstelludgieRU soll bei der an die Partnerléander
vergebenen Hilfe starkere Komplementaritat erreislerden, damit sich alle Leistungen
besser erganzen. Aus dem aufgezeigten Problem $ieReohne grofiere Schwierigkeiten
auch eine wissenschaftliche Fragestellung entwickdDie mir gestellte praktische
Aufgabenstellung ist von der Grundstruktur einenssenschaftlichen Forschungsinteresse
also nicht unahnlich.

In bestem Universitatsanspruch wollte ich deshalbl®isung der Aufgabe ein Policy-Paper
schreiben, welches in Aufbau und Anspruch den wisggaftlichen Kriterien genugt, die in
meinem Studium gultig sind. Mein Vorschlag war ehelr, das Papier entsprechend so zu
konzipieren, dass zunachst kurz der Kontext des€@ountry Division of Labour dargestellt
werden sollte. AnschlieRend sollte das Problemutgté werden, bevor sich séamtlichen
Loésungsmaglichkeiten zugewendet wird, welche auf Basis eines Kriterienkatalogs
bewertet werden sollten, um dann entsprechend sinerollen Vorschlag zur Behebung des
Problems machen zu konnen. Allerdings musste if@hiesn, dass sich der von mir gewéhlte
Ansatz fUr die Praxis eines Ministerialpapiers higignet. Deutlich wurde dies vor allem, als
ich die fur die Bewertung der Lésungsvorschlageveadigen Kriterien absprechen wollte.
Derartige Kriterien festzulegen steht mir als Pikakit nicht zu. Selbst das Referat ist
diesbeziiglich grol3en Einschrankungen unterlegenkamd lediglich Vorschlage machen.
Letztlich bleibt die Auswahl der Bewertungskriterieine politische Entscheidung. Diese
wird zudem erst dann gefallt, wenn das Problem alhel mdglichen Lésungsvorschlage
umfassend beleuchtet worden sind, da nur danntexiten werden kann, welche Kriterien
im (internationalen) politischen Miteinander belast sind und welche der sich letztlich
ergebenden Lésungsvorschlage — unabhangig von Hifiiektivitat oder Effizienz — politisch
Uberhaupt umgesetzt werden kénnen. Mein Vorgehadevierner eingeschrankt durch den
Fakt, dass derartige Papiere keinesfalls langereiis Seiten ein durften und sich eher am
Richtwert von funf Seiten orientiert werden solli@ie bedeutete, dass ich mich oft auf
Nennungen allein beschranken musste und auch dechétzung des Ausmalles der
einzelnen Grunde eher kurz fassen musste. Ebenfgtilsichen musste ich den
Empfehlungsteil, da dieser ohne Kriterien nichtals®ar ist und die Auswahl von konkreten
Lésungsvorschlagen einen Teamaufgabe des Referatesler mit ihm auf diesem Gebiet

zusammenarbeitenden Akteure ist. Mein Policy Papgde somit eher auf das Niveau eines



Input- oder Optionspapieres reduziert, bei demdek Problem vorstellen, Ursachen und
Griunde ermitteln und generelle Losungsvorschlagadberen sollte.

Wie bei Hausarbeiten im Studium auch, bestand demrpkieil der Arbeit in der Recherche
und im Literaturstudium. Dabei hatte ich erfreuéoheise Uber die Bibliothek des BMZ
sowie Uber das Referat Zugriff auf andere Quellen Berichte, die nicht o6ffentlich
zuganglich sind. Mit deren Hilfe konnte ich das [#emn der Cross Country Division of
Labour recht genau bestimmen. Dabei fand ich hedass das Kernelement der Problematik
das vorherrschende Ungleichgewicht bei der AuswahlPartnerlander ist. Als Konsequenz
dieser schlecht ausgewogenen Balancierung sincgmuddauf die Hilfeleistungen, unter den
Partnerlandern sogenannte ,darlings” bzw. ,orpharg$tanden. Wahrend Erstere zahlreiche
Geberlander zu ihrer Unterstiitzung haben, fehltteegn oftmals ein ausreichendes Mal3 an
Hilfe. Dabei trat auch zu Tage, dass die ,Waiseehrsoft Lander mit fragiler oder
scheiternder Staatlichkeit sind. Ferner fuhrt denkentration von zu vielen Gebern in einem
Land zu hohen Transaktionskosten und es entsteb#nuiiysverluste, welche die Effizienz
der Hilfe einschranken. Zentrales Problem hierbgidass der Prozess der Arbeitsteilung auf
diesem Gebiet nur schleppend vorankommt und sow@hlGeberlander aber auch die
Partnerlander in den vergangenen Jahren sich oot nur unzureichend bemuiht haben,
diesem Zustand Abhilfe zu schaffen.

Der wohl spannendsten Teil der Arbeit war in Konseg die Untersuchung der Grinde fir
dieses Verhalten. Dabei habe ich sowohl allgemals@uch durch geber- und partnerlander
bedingte Ursachen ausmachen konnen. Von diesend&rumdchte ich jeweils funf
hervorheben, welche nach meiner Ansicht mal3gekb&cantwortlich fur die Verzégerung der
Umsetzung der Cross Country Division of Labour sibdes sind zum einen fehlende
Kriterien der Geberlander bei der Auswahl der Ratémder und der Kooperation mit ihnen
und den anderen Gebern. So gibt es oftmals einen umzureichend betriebenen
Informationsaustausch unter den Gebern dariberinngelchem Land, warum engagiert ist.
Darauf aufbauend fehlt noch ein abgestimmtes Framernur Bestimmung der komparativen
Vorteile der einzelnen Geber. Mit einem solcheneagin héheres MalR an Effektivitat und
Effizienz mdoglich. Ein zweiter Punkt resultiert al®roblemen der Verbindung von
Geberkonzentration in einem Land und den implereeetn Partnerschaftsparadigmen.
Diesbeziglich gibt es Zweifel, dass die bei eiresseren Cross Country Division of Labour
anzuwendenden Praktiken des ,phasing out” mit detnBrschaftspraktiken kompatibel sind.
Vielfach haben die Geber keine entwicklungspolites&xitstrategie. Ein dritter Punkt ist das

zuweilen nicht ausreichend ausgepréagte Bekenntmis Azd Effectiveness Agenda. Als
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Konsequenz dessen wird auch die Arbeitsteilungniglst notwendig betrachtet. Viertens ist
ein solcher Prozess grundsatzlich sehr langsanbeBarf viel Planung, Abstimmung und
Uberzeugungsarbeit. Eine mangelnde Umsetzung ddntliRien ist somit auch dem Faktor
Zeit geschuldet. Ein funfter Grund fur die schlepge Implementierung der
landerlibergreifenden Arbeitsteilung ist in der Asyetrie zwischen phasing out und
Neueinstieg der Geber zu sehen. Zahlreiche Gebdrmstrebt zunachst ein Engagement
koordiniert zu beenden, bevor sie sich einem néasa und dessen Bedurfnissen zuwenden.
Dies verzogert notwendige Hilfen fur ,orpan states$atzlich.

Neben diesen allgemeinen Ursachen gibt es jedodin lzei den Geberlandern selbst Griinde,
welche die Umsetzung der Arbeitsteilung ausbrem8aulingt ist dies erstens durch den
Fakt, dass die Entwicklungszusammenarbeit eine esdne nationale Entscheidung ist.
Damit kann von aul3en nur bedingter Handlungsdruafgedaut werden. Lediglich im
Rahmen der EU kdnnen Vorschlage und Richtliniemssgn werden, die die einzelnen
Mitglieder zum Umsetzen der Accra Agenda for Actmmmingen konnen. Ein zweiter Grund
sind die eigenen Interessen der Geberlander. Bktwigszusammenarbeit mit einem
bestimmten Land kann immer auch als Ausdruck deyersin aul3en-, sicherheits-,
wirtschafts- und auch innenpolitischen Interesseweaytet werden. So ist zuweilen die
Aufgabe eines Landes nicht erwiinscht, da es béssmese das Prestigeprojekt darstellt, um
die offentliche Meinung zu gewinnen. Wenn bei eifguorientierung der Hilfe diese
Interessen in Konflikt geraten, wird ihnen oftm&soritat eingerdumt. Drittens lassen die
bereits bestehenden, formalen Kooperationskriterdie Aufnahme neuer oder die
Umschichtung von Hilfen nicht ohne weiteres zu.l¥ider orphan states haben schlichtweg
nicht ausreichend gesicherte und ausgepragte Stemkt welche den extern angelegten
Standards entsprechen. Geber mdchten vor diesertergfiond nicht mit Situationen
konfrontiert werden, in welchen sie allein verantivch sind. Ein vierter ist in der
historischen Verantwortung zu sehen, die vieleGeberlander fur ihre ehemaligen Kolonien
haben. Ein letzter grofer Grund Il&sst sich zuweilen der Planungs- und
Organisationsstruktur in den jeweiligen Geberlandmibst finden. So konkurrieren zuweilen
offentlich, private und natirlich auch zivilgesehsftliche Krafte um Arbeits- und
Aufgabengebiete. Eine Neuorientierung wirde einevdB- bzw. Benachteiligung einzelner
Akteure gleichkommen. Dies wiederum birgt im eigehand Konfliktpotentiale.

Die dritte zentrale Ursachengruppe ist schlieBhdth bei den Partnerlandern zu finden.
Auch hier méchte ich funf zentrale, von mir ernit#eGrinde vorstellen. Der wohl wichtigste

Grund fur eine mangelnde Unterstitzung bei der Wznsg der Arbeitsteilung auf Seiten der
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Partnerlander ist die Angst, dass dieser Prozeds emem Verlust an (finanziellen)
Hilfeleistungen einhergeht. Die organisierte Redumg von Geberlandern bedeutet nicht
zwangslaufig, dass deren Hilfeleistungen durchvdrbleibenden Geber kompensiert werden.
Ein zweiter Punkt lasst sich in der mangelnden Aspagsfahigkeit der Partner verorten. In
diesem Bereich wird der Prozess mit der Tatsacdrdatiert, dass zahlreiche Partner ein
phasing out mehrerer Geber nicht ohne langwierigganSformations- und
Kompensationsprozesse verkraften oder adaptierenekd Dritter Punkt, warum sich die
Partnerlander gegen eine Beschleunigung der Croasty Division of Labour wehren, ist
ihre Praferenz fur Diversifizierung. So herrscht elen Partnerlandern die Meinung vor,
zahlreiche Geber ermdglichen mehr Zugang zu Exggerinehr internationalem Einfluss und
vor allem mehr eigenen politischen Handlungsspieiragegentber den diversen Gebern.
Logischerweise wollen diese (wahrgenommenen) Mertgicht aufgegeben werden. Ferner
wird bei einer reduzierten Anzahl von Gebern gditet; dass diese dann verstarkt ihre
eigenen Ansichten und Vorstellungen umsetzen walleth somit auch Flexibilitat verloren
geht. Ein vierter Grund ergibt sich aus Interessgegsatzen zwischen den Planungs-
/[Finanzministerien und den entsprechenden Sekt@steiiren innerhalb  der
Regierungsstrukturen der Partnerlander selbst. Bodie Beflrchtung, dass die angestrebte
Arbeitsteilung aufgrund der reduzierten Anzahl @aber zu einer starkeren Koordinierung
bzw. Ausrichtung durch jene fuhrt. Dies wiederurnttdn@ur Folge, dass in den Partnerlandern
vor allem jene Ministerien mehr Einfluss erhaltemelche die Entwicklungshilfe
koordinieren. Da dies in den meisten Landern dafefud bzw. Finanzministerium ist,
furchten die jeweiligen Sektorministerien um ihre oripetenzen und ihre
Einflussmdglichkeiten. Letzter zentraler Grund fidie Partnerlander sich einer
Beschleunigung der landeribergreifenden Arbeitstgilzu verweigern, ist die Beflrchtung
hoheren Anforderungen ausgesetzt zu sein. Aufgred unter den Geberlandern nicht
allgemein geregelten Kriterien fur die Aufnahme uddhsetzung von Hilfen, haben die
Partnerlander die Beflirchtung selber Geber zu teriatiie Anforderungen stellen, die man
nicht erfullen kann oder will.

Nach dem ich die verschiedenen Griinde und Ursaah&rsucht und zusammengetragen
hatte sollte ich in einem letzten Schritt allgeneeitdsungsmaglichkeiten unterbreiten, die
diplomatisch vermittelbar seien. In diesem Sinngehiah in Kooperation mit meinem Referat
einige Vorschlage erarbeitet. Grundlage fur diesesthlage sollte der EU Code of Conduct
on Complementarity and Division of Labour in Dey@teent Policy aus dem Jahre 2007 sein.

Unter Zuhilfenahme dieses Verhaltenskodexes konetaige Punkte aufgezeigt werden.
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Erstens konnte ein zentrales Argument zur Zerstrguler Sorgen der Partnerlander sein,
dass Studien des Deutschen Instituts fur Entwiddpolitik und des Think Tanks FRIDE
gezeigt haben, dass bisher in keinem Fall die Remtukler Partnerlander zu einer Reduktion
der Hilfeleistungen gefihrt hat. Zweitens miussten deeberlandern hingegen deutlich
gemacht werden, dass ihrer Interessen gegenubemelartner auch weiterhin verfolgt
werden, wenn sie Kompetenzen und Autoritat an eameleren Geber Ubertragen, der gleiche
Werte und Prinzipien in der Entwicklungspolitik IteiWeiterhin kénnte der Prozess
beschleunigt werden, wenn sich die GeberlanderHiife der EU auf eine gemeinsame
Definition von Kriterien verstandigen wirde und Bbe bestimmen, was orphan countries
sind. Eine vierte Losungsmadglichkeit konnte dievidoklung und die Implementierung von
Good Practices sein, mit denen die internationagbe®onzentration sowie die Cross
Country Divison of Labour allgemein gewissen Staddainterworfen wird. Die Finfte und
nach Ansicht des Referats erfolgversprechendstarigsnoglichkeit (zumindest was eine
Umsetzung angeht) ist die verstarkte Koordinierdag Geber-Partner-Dialogs zwischen und
auf der Basis einzelner internationaler Instituéionso vor allem zwischen dem Task Team
des Development Assistance Committee der OECD and@evelopmet Cooperation Forum
des ECOSOC.

Erwartungsgemal fiel mein Info- und Optionspapiechdbedeutend langer als die zunéachst
anvisierten funf Seiten aus. Nach Ricksprache raihnem Betreuer, wurde mir ein grol3erer
Umfang gestattet. Das Papier sollte dann als rsiatarnes Arbeitspapier und Quelle
verwendet werden. Der gesamte Bearbeitungsprozatssihgezeigt, dass ich als Praktikant
trotz vieler Freiheiten, mich auch immer wieder kwersichern oder einzelne Abschnitte
Uberarbeiten musste. AbschlieRend verbleibt zu ggtem, dass ich glaube, dass schlichtweg
Erfahrung auf dem Gebiet internationaler Zusamnieitinotig ist, um derartige Papiere in
einem Tenor und mit einem Fokus zu schreiben, dassschliel3lich konsensfahig sind.
Dennoch war es eine wertvolle Erfahrung, die mirn dé&nterschied zwischen
wissenschaftliche Ausarbeitungen und Papieren inhnfea praktischer Anforderungen

gezeigt hat.

6. Der Mehrwert

Das Praktikum in BMZ war eine sehr wertvolle Eriamg fir mich. Ich habe viel tber die
Prozesse, Strukturen und Inhalte ministerialer Arigelernt. Ich konnte einige Kontakte

kntipfen und habe viele Freundschaften geschlosgen. allem die Organisation der
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Praktikanten wird mir in positiver Erinnerung bleib So habe ich auch aul3erhalb der
Arbeitszeit viel unternehmen kdnnen. Bei dieseneGe&hheiten konnten wir uns austauschen
und ich habe viel Uber die Motivationen der anddreaktikanten erfahren. Das mdchte ich
als besonders positiv hervorheben. Auf diese Wsiisé mir viele neue Impulse gegeben
worden. Ferner habe ich so auch in andere ReferadeThemengebiete Einblick erhalten
konnen. Meine eigene Arbeit fand ich insgesamt Dat Referat 220 hat mir die Bearbeitung
von abwechslungsreichen, fordernden und doch aueitgehend stressfreien Aufgaben
ermoglicht. Stérend jedoch wird mir in Erinnerunigiben, dass selbststéandigen Arbeiten
immer dann schwierig war, wenn es Aufgaben betroffeat, welche den alleinigen
Zustandigkeitsbereich des Referats Uberschrittér@maSo musste ich bis zum letzten Tag
samtliche Emails, welche das Ministerium oder dimeflung verlassen haben, von Kollegen
gegenlesen lassen. Das erweckte nach gewisseschditht den Eindruck, meine Arbeit sei
nicht verlasslich genug, auch wenn mir versicheutd®, dem sei nicht so. Die Arbeit an
meinem Projekt hat mir dagegen viel Spald gemaditieDwar es ein gutes Gefuhl zu wissen,
dass das Papier, welches ich bearbeitet habe, zjemetden wird, um reale Probleme und
Akteure zu adressieren. Moglicherweise ist es sdghei behilflich Losungen zu finden und
diese umzusetzen. Ferner konnte ich zeigen, daks die im Studium erlernten
Analysefahigkeiten praktisch anwenden und einbningann. Allerdings musste ich auch
erkennen, dass die Ministerialarbeit bestimmte ®bem und Kriterien hat, mit denen man im
Studium nicht konfrontiert wird. Dennoch hat miredArbeit im praktischen Bereich der
Cross Country Division of Labour sehr dabei gehglfemeine Kenntnisse der
Entwicklungspolitik zu erweitern.

Ich habe wahrend des Praktikums auch U0Uber die ipchlen Probleme der
Entwicklungszusammenarbeit viel gelernt. Unter aenhe dass diese zu weiten Teilen nicht
nur zwischen den Geber- und Partnerlandern stagtfinsondern auch zwischen den
Partnerlandern selbst. Vor diesem Hintergrund hetberkannt, wie viele Ressourcen fur den
Dialog innerhalb des Ministeriums und mit den varedenen Partnerinstitutionen (zu meiner
Zeit waren das vor allem InWent, die Deutsche G&d®ft fir Technische Zusammenarbeit
— GTZ und die KfW-Bankengruppe) in Anspruch genomno@d auch gebunden werden.
Dabei tauchen zuweilen die typischen Probleme dealiglen Wege, der Doppelstrukturen
und vor allem der sich tGberschneidenden Kompeteaidbe auf.

Ein weiteres Problem, dass ich ausmachen konntgrlbéet sich aus der technischen
Vernetzung und der Anzahl der beteiligten Akte@bwohl eine gute Vernetzung die Arbeit

zwar in vielerlei Hinsicht erleichtert, kann siecaAuzum Problem werden. Durch die
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Mdglichkeit andere Referate und Partner in die megeAufgaben mit einzubinden, wird der
thematische Diskurs oft Uber die MalRen aufgebldiat so unnétig in die Lange gezogen.
Aufgrund eines implizit giltigen Kompromissprinzipgrd es bei steigender Anzahl der
Akteure zunehmend schwierig eine von allen verénetd 6sung zu finden. Haufig werden
Anderungswiinsche eingebracht, welche dann wiedemitmallen Beteiligten abgestimmt
werden mussen. Als Konsequenz dessen musste elenrldass die Koordinierungsarbeit
zwischen dem Ministerien, den einzelnen Abteilungdes BMZ, den verschiedenen
Entwicklungsorganisationen und den entsprechendastitutionen auf Seiten der
Partnerlander den grof3ten Teil der Arbeitszeit Referats ausgemacht hat. Die Haupt- und
Grindungsaufgabe des Referats, also die Qualthtssing der eigenen
Entwicklungszusammenarbeit, wird nach meinem Eicklnur noch sekundar betrieben und
verstarkt in die einzelnen Landerreferate ausgeiage

Abschlie3end mochte ich sagen, dass das Praktikueri@ghnende Erfahrung gewesen ist und
ich es nur weiterempfehlen kann. Ich kann fir npensonlich sagen, dass eine Tatigkeit im
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbend Entwicklung fur mich im

spateren Berufsleben durchaus in Frage kommt.
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