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1 Praktikumsbericht

1.1 Vorbereitung
1.1.1 Begriindung der Wahl des Praktikumsplatzes

In meinem Studium der Politikwissenschaft habe ich viel Wissen tiber
das politische System Deutschlands und seine Strukturen und Prozesse
erworben. Angesichts dieses rein theoretischen Fundaments reizte es mich
sehr, Einblicke in die konkrete Politikgestaltung zu gewinnen. Anstatt in
der Presse iiber den Output des politischen Systems zu lesen, wollte ich
in diese , Black Box"“ blicken und die Ablédufe der deutschen Politik besser
verstehen. Mein Interesse galt dabei der Bundesebene und besonders dem
Bundestag.

Der Berliner Bundestag im Reichstagsgebdude iibt wahrscheinlich auf
jeden Politikstudenten einen gewissen Reiz aus. Diese Faszination fiir den
geschichtstriachtigen Ort, die Arbeit der Parlamentarier und den Prozess
der Gesetzgebung haben mich zu der Entscheidung bewogen, mich bei
cinem Mitglied des Bundestages!® fiir ein Praktikum in seinem Berliner
Biiro zu bewerben.

Es stellte sich also die Frage, bei welchem MdB ich mich bewerben sollte.
Da ich seit 1998 Mitglied der Jungen Union bin, kam nur ein Mitglied
der CDU/CSU-Fraktion in Frage. Besonders wichtig war es aukerdem fiir
mich, mein Praktikum bei einer oder einem jungen Abgeordneten mit ei-
nem moglichst jungen Team zu absolvieren. Nach einigen Recherchen im
Internet stiefs ich auf die hessische Abgeordnete Kristina Kohler. Frau
Kohler ist 2002 im Alter von 25 Jahren iiber die Landesliste Hessen in
den Bundestag eingezogen. Auch im aktuellen 16. Bundestag gehort sie
zu den zehn jiingsten Abgeordneten. Ihr Wahlkreis ist Wiesbaden. Als or-
dentliches Mitglied im Innenausschuss ist Frau Kohler Berichterstatterin
der CDU/CSU-Fraktion fiir Islam, Integration und Extremismus. Au-
fserdem gehort sie dem BND-Untersuchungsausschuss an. Da mich auch
diese Fachgebiete mit ihrer hohen politischen Aktualitdt ansprachen, be-
schloss ich, mich in Kristina Kohlers Abgeordnetenbiiro im Bundestag zu

! Im Folgenden MdB.



bewerben.

1.1.2 Der Bewerbungsvorgang

Auf ihrer personlichen Homepage? weist Frau Kohler auf die Moglichkeit
hin, sich bei der CDU/CSU-Fraktion unter Angabe personlicher Préferen-
zen (z.B. fiir ein bestimmtes Abgeordnetenbiiro oder einen bestimmten
Politikbereich) fiir ein Praktikum zu bewerben. Ich habe mich allerdings
direkt in ihrem Berliner Biiro beworben. Meine Online-Bewerbung um-
fasste Anschreiben, Lebenslauf, aktuelle Noteniibersicht, Nachweise be-
reits absolvierter Praktika und Abiturzeugnis. Ich habe mich im Februar
2007 beworben und schon wenige Tage spéter per E-Mail eine Zusage
erhalten. Mit dem Biiroleiter Herrn Letocha habe ich die konkrete Zeit-
spanne (30. Juli bis 12. Oktober 2007) fiir das Praktikum festgelegt.

Generell sollte man sich fiir Praktika im deutschen Bundestag mindestens
sechs Monate vor dem gewiinschten Beginn bewerben, da stets eine hohe
Nachfrage besteht. Aufterdem gilt es zu beachten, dass der Bundestag
von Anfang Juli bis Mitte September eine Sommerpause macht. In die-
sem Zeitraum finden keine Sitzungswochen statt, das Parlament tritt also
nicht zusammen und die Abgeordneten befinden sich einen Grofteil der
Zeit in ihren Wahlkreisen. Man sollte also, besonders wenn man das Prak-
tikum in den Sommersemesterferien absolvieren will, darauf achten, dass
man moglichst viele Sitzungswochen miterlebt. In diesen Wochen herrscht
selbstredend im Bundestag eine betrachtlich hohere Aktivitat. Das Prak-
tikantenprogramm der CDU /CSU-Fraktion, dass Besichtigungen von u.a.
Kanzleramt und Bundesrat und Diskussionen mit hochrangigen Unions-
politikern organisiert, hélt ebenfalls die Sommerpause ein. Mein Prak-
tikumszeitraum von elf Wochen umfasste lediglich vier Sitzungswochen,
konnte aber wegen des Vorlesungsstarts in Miinster Mitte Oktober 2007
nicht weiter nach hinten verschoben werden. Ich habe allerdings im Biiro
Kohler die Erfahrung gemacht, dass ich auch in sitzungsfreien Wochen
reichlich Arbeit hatte und in viele Ablaufe eingebunden wurde.

2 www kristina-koehler.de.



1.1.3 Fachliche und praktische Vorbereitung auf das
Praktikum

Um mich auf das Praktikum vorzubereiten, habe ich mich vor allen Din-
gen mit Kéhlers Homepage beschéaftigt. Diese bildet namlich die aktuellen
Themen, mit denen Kohler sich in Wiesbaden und in Berlin beschéftigt,
sehr gut ab. Zum Beispiel findet man jeweils einen Bericht iber die wich-
tigsten Ereignisse einer jeden abgeschlossenen Sitzungswoche, sdmtliche
Reden, die Kohler im Plenum gehalten hat, Pressemitteilungen, Berichte
aus dem Wahlkreis und einen umfangreichen Rundbrief, den Kohler ih-
re Arbeit zusammenfassend monatlich herausgibt. Auferdem kann man
Kohlers politischen Ziele und den typischen Ablauf einer Sitzungswoche
nachlesen. So habe ich mich also schon vorab mit einigen Themen ver-
traut machen. Auferdem habe ich verstérkt die Politikberichterstattung
in der Presse verfolgt.

Bzgl. der praktischen Vorbereitungen hatte ich keine Schwierigkeiten. Fiir
die knapp drei Monate fand ich in der Wohnung einer Bekannten ein
Zimmer zur Untermiete.

1.2 Durchfiihrung
1.2.1 Das Biuro Kohler - Personalstruktur und Arbeitsablaufe

Das Berliner Biiro von Kristina Kohler ist im Jakob-Kaiser-Haus un-
tergebracht. Um Zutritt zu dem aus neun Hausern bestehende Abge-
ordnetenhaus zu erhalten, braucht man einen Hausausweis, den ich mir
an meinem ersten Praktikumstag bei der Dienstausweisstelle ausstellen
liefs. So konnte ich alle Gebaude des Deutschen Bundestags problemlos
passieren. Zu dem Komplex gehoren neben dem Jakob-Kaiser-Haus und
dem Reichstagsgebaude, auch das Paul-Lobe-Haus, in dem regelméfig die
Ausschiisse und Arbeitsgruppen tagen, und das Marie-Elisabeth-Liiders-
Haus, in dem sich u.a. die grofse Abgeordnetenbibliothek befindet. Alle
Gebéude sind unterirdisch oder durch Briicken miteinander verbunden.

Wenn Frau Kohler wihrend der Sitzungswochen in Berlin bzw. im Bun-



destag ist, ist sie nur selten im Biiro anzutreffen, da sie viele Termine
wahrnehmen muss: Fraktionssitzungen, Ausschiisse, Arbeitsgruppen, Ge-
sprache mit Experten, Debatten im Plenum, Treffen mit Vertretern von
Verbénden und Organisationen sowie Pressetermine. Damit alle Termi-
ne reibungslos ablaufen und gut vorbereitet sind, arbeiten in Berlin drei
Mitarbeiter Frau Kohler permanent zu:

1. Die inhaltliche Arbeit kommt den wissenschaftlichen Referenten
zu. Jiirgen Miiller und Vera Urban bereiten Kohlers Arbeit im
Innenausschuss, im BND-Untersuchungsausschuss und in der Ar-
beitsgruppe Innen der CDU/CSU-Fraktion vor. Hierfiir miissen die
aktuellen innenpolitischen Themen verfolgt, recherchiert und auf-
gearbeitet werden. Es findet eine enge Zusammenarbeit mit den
Unions-internen Referenten der Arbeitsgruppe Innen statt. Miiller
und Urban verfassen auferdem in Absprache mit Kohler Pressemit-
teilungen, bereiten Reden und Veranstaltungen vor und beantwor-
ten Biirgerbriefe sowie Anfragen von Wirtschaft und Verbénden.
Dabei drehen sich die Themen hauptsédchlich um Kohlers Fachge-
biete Islam, Integration und Extremismus, da ihr Wissen und ihr
Urteilsvermégen in diesem Bereich von der gesamten Fraktion an-
gefragt werden. Zudem pflegen die wissenschafitichen Referenten
den Kontakt zu Organisationen und Verbénden, die mit innenpoli-
tischen Themen zu tun haben.

2. Der Biiroleiter Eike Alexander Letocha ist fiir die Organisation
der Biiroablaufe verantwortlich. Er verwaltet Kéhlers Kalender und
koordinierte ihre Termine in Berlin und Wiesbaden. In sein Aufga-
benfeld fallt zudem die Korrespondenz und die Koordination des
Berliner Biiros mit dem Wahlkreisbiiro. Herr Letocha organisiert
aufserdem Berlinreisen fiir Besuchergruppen und Schulklassen aus
dem Wahlkreis und fiihrt sie vor Ort fachkundig durch den Bun-
destag.

1.2.2 Meine Tatigkeitsfelder als Praktikantin

Herr Miiller und Herr Letocha haben mich von Anfang an sehr gut be-
treut, mir die alltdglichen Arbeitsabldufe des Biiros gezeigt und mich in
diese eingebunden. Frau Urban wurde erst nach Beginn meines Prakti-



kums eingestellt und ich lernte sie erst spater kennen. Die mir zugeteilten
Aufgaben waren sehr vielfiltig und die Zusammenarbeit mit Frau Koh-
ler und ihrem Team sehr produktiv und angenehm. Meine wesentlichen
Arbeitsfelder sollen nun dargestellt werden:

Biirgeranfragen: Téaglich wenden sich viele Biirger schriftlich oder tele-
fonisch mit ihren personlichen oder politischen Anliegen an die Bun-
destagsabgeordneten. Dabei bearbeitet in der Regel jeder Abgeordnete
die Biirgeranfragen aus seinem Wahlkreis. Ich hatte oft die Aufgabe, fiir
Frau Kohler Antwortschreiben auf Biirgerbriefe zu entwerfen. Zunéchst
habe ich mich dafiir jeweils in das aufgeworfene Thema eingelesen. Diese
Recherchen betrafen zum Beispiel den aktuellen Stand politischer Ent-
scheidungsprozesse, Gesetzeslagen oder ganz allgemein Fachwissen und
Expertenmeinungen bzgl. politischer Themen. Mir stand hierfiir das In-
ternet und das Intranet des Bundestages und der CDU/CSU-Fraktion
zur Verfiigung. Aufkerdem hatte ich jederzeit die Moglichkeit, telefonisch
die entsprechenden Arbeitsgruppen der Fraktion oder die CDU Wiesba-
den um Rat bzw. Informationen zu bitten. Diese inhaltlichen Recherchen
haben mich oft sehr herausgefordert und mir viel Spaf gemacht, da ich
mir Themengebiete erschlieffen musste, mit denen ich mich nie zuvor be-
schaftigt hatte. Hinsichtlich der in meinen Antworten vertretenen Stand-
punkte und gegebenen Zugestdndnisse habe ich mich laufend mit Frau
Kohler abgestimmt. Die Antworten mussten Kompetenz vermitteln und
feinfiihlig und freundlich auf die Anliegen der Biirger eingehen, auch wenn
Frau Kohler keine Hilfe leisten konnte oder wollte. Die Themen, die ich
im Zuge dieser Korrespondenz behandelt habe, waren wie erwahnt sehr
vielfdltig: Gentechnikfreie Landwirtschaft, Bahnprivatisierung, Telekom-
munikationsiiberwachung, Neugestaltung des Gliicksspielstaatsvertrags,
Reform der Berufsgenossenschaften, der Afghanistaneinsatz der Bundes-
wehr, das Elterngeld, die rechtliche Stellung von Alleinerziehenden und
die Problematik der als SCHUFA-frei beworbenen Kredite gehortem u.a.
dazu. Hinzu kamen Wiesbadener Themen wie die Parkraumneugestal-
tung in der dortigen Innenstadt.

Pressemitteilungen: Frau Kohler gibt regelméfig Pressemitteilungen iiber
politische Entscheidungen und Standpunkte heraus, die ihren Wahlkreis
oder ihre Fachgebiete tangieren. Diese Erfiillen den Zweck, die Wies-
badener Biirger iiber die politische Arbeit ihrer Abgeordneten auf dem
Laufenden zu halten. Sie werden daher an die lokale Presse versendet.
Ich hatte die Moglichkeit, selbst Mitteilungen zu verfassen bzw. die wis-



senschaftlichen Referenten bei dieser Arbeit zu unterstiitzen. Themen
waren Frau Kohlers Mitarbeit am neuen CDU-Grundsatzprogramm, die
Bekidmpfung von Rechtsextremismus, die Rentenreform, Mehrgeneratio-
nenhauser in Wiesbaden und die Erstattung von Bestattungskosten fiir
Hartz IV-Empfanger. Alle Pressemitteilungen werden auch auf Kohlers
Homepage verétfentlicht.?

Grufsworte: Eine weitere Aufgabe, die mir sehr gefallen hat, war das Ver-
fassen von Grufworten. Oft wird Frau Kohler gerade bei Veranstaltungen
im Wahlkreis darum gebeten, ein Grufswort zu sprechen. Mehrmals habe
ich ein solches verfassen diirfen. Dafiir habe ich mich {iber den Gastgeber,
die Veranstaltung und den Anlass informiert, einen ersten Entwurf ver-
fasst und diesen dann nach Riicksprache mit Frau Koéhler ausgearbeitet.
Es war fiir mich eine vollig neue Erfahrung, Texte zu schreiben, die fiir
den miindlichen Vortrag bestimmt sind. Kohlers Wahlkreistermine, fiir
die ich Grukworte verfasst habe, fanden beim Diakonischen Werk, bei
einem Landfrauenverein und beim Bund der Vertriebenen statt.*

Wiesbaden FExtra: Monatlich bringt die CDU Wiesbaden die Kreisver-
bandszeitung ,Wiesbaden Extra“ heraus. Kristina Kohler bzw. ihr Biiro
schreiben hierfiir jeweils einen Artikel, der sich mit den politischen The-
men auseinandersetzt, die Frau Kohler beschéftigen. Fiir die September-
und die Oktoberausgabe durfte ich diese Beitrdge verfassen. Der erste
Artikel trug den Titel “Falsche Zahlen, vergessene Kinder: das Ende ei-
nes statistischen Unsinns” und beschéftigte sich mit der von Frau Kohler
initiierten Reform der Statistikgesetze. Der zweite Artikel ,Bildung, De-
mokratie, Gesundheit: Deutschlands Einsatz fiir Afghanistan® beschrieb
die Erfolge der deutschen Soldaten in Afghanistan.’

Politikbriefe: Das Biiro Kohler verfasst Ende jeden Monats einen Newslet-
ter mit dem Titel , Politikbrief, der an Abonnenten verschickt und auf
der Homepage veroffentlicht wird. In diesem werden alle wichtigen Er-
eignisse und Themen der vergangenen Wochen mit direktem Bezug zu
Kristina Kohler und ihrer Arbeit schlaglichtartig zusammengefasst. Sei-
ne Ausarbeitung fiel in meinen Aufgabenbereich. Der Politikbrief um-

3 Siehe http://www.kristina-koehler.de/presse/archiv/. Arbeitsprobe siche Anhang.
4 Arbeitsprobe sieche Anhang.
5 Artikel siche Anhang. Alle Ausgaben von ,Wiesbaden Extra“ sind auf der Internetseite der CDU
Wiesbaden veroffentlicht:
http://wiesbaden.cduhessen.de/home/content.cfm?ID=246sub=Kreisverband.



fassst die Rubriken ,Aus dem Reichstag®, ,Vor Ort“,  Frage und Ant-
wort”,“Besuchergruppen und ,,Und sonst?. Hinzu kommt noch ein di-
rekt an den Leser gerichtetes Anschreiben, dass zu Beginn ein politi-
sches Schwerpunktthema des Monats hervorhebt. Besonders in der An-
fangsphase meines Praktikums konnte ich mich durch das Verfassen des
Newsletters gut in Kohlers Themen einarbeiten und einen Uberblick ge-
winnen.%

Abgesehen von diesen Téatigkeitsfeldern habe ich auch Recherchen und
Terminvorbereitungen iibernommen. Zu gegebenen Themen, zum Bei-
spiel , Nichtraucherschutz in Hessen, habe ich Thesenblétter erstellt, die
jeweils die wichtigsten Informationen, Argumente und Standpunkte zu-
sammengefasst haben. Diese dienten dazu, Frau Kohler einen schnellen,
aber umfassenden Uberblick iiber ein aktuelles Thema zu verschaffen. Fiir
Terminvorbereitungen habe ich ebenfalls iiberblicksartig entscheidende
Informationen zusammengestellt. Ziel war hier, dass Frau Kohler nach
Lektiire des Vorbereitungspapiers gut informiert zu dem Termin, zum
Beispiel einem Gesprach, einer Podiumsdiskussion oder einer Sitzung,
geht, die Gesprachspartner und ihre Anliegen sowie den politischen Rah-
men kennt und auf dieser Basis professionell arbeiten kann. Denn auch
wenn Abgeordnete oft sehr viele Termine an nur einem Tag haben, miis-
sen sie stets auf den Punkt vorbereitet sein, um kompetent aufzutreten.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass ich in sehr viele der Biiroabldufe
eingebunden war und ein hohes Mak Eigenverantwortung tragen durfte.

1.2.3 Unterwegs mit Kristina Kohler - Termine und politische
Einblicke aullerhalb des Abgeordnetenbiiros

Auch iiber die tédgliche Arbeit im Biiro hinaus konnte ich Einblicke in
die Strukturen und Abléaufe des Bundestages gewinnen. So war es mir
moglich, von der Besuchertribiine aus Bundestagsdebatten zu verfolgen,
darunter auch die Generaldebatte am 12. September 2007 anlésslich der
Haushaltsdebatte. An diesem Tag konnte ich Angela Merkel, Guido Wes-
terwelle, Fritz Kuhn und Peter Struck sprechen horen. Die Regierungs-
bank war voll besetzt.

6 Arbeitsprobe sieche Anhang.



Die Arbeitsweise des Innenausschusses konnte ich ebenfalls kennenlernen:
Wdchentlich trifft sich am Montag zunéchst die AG Innen der CDU/CSU-
Fraktion, um aktuelle innenpolitische Themen zu besprechen und die Sit-
zung des vollstdndigen Innenauschusses am Mittwoch vorzubereiten. Hin-
zu kommen noch Anhérungen zu aktuellen Gesetzesvorhaben, bei denen
externe Experten von den Abgeordneten gehort und befragt werden. So
verschaffen sich die Abgeordneten das notige Hintergrundwissen fiir in-
nenpolitische Entscheidungen. Zu der Zeit meines Praktikums beschaftig-
te sich der Innenausschuss unter anderem mit aktuellen Terrorwarnungen,
Online-Uberwachung und der Ausarbeiteung des Zensusvorbereitungs-
Gesetzes”. Dieses Gesetz, an dem Kohler mafigeblich beteiligt war, ist
Grundlage fiir die Volkszédhlung 2011. Ich konnte Frau Kohler zu einer
Experten-Anhorung zu diesem Thema begleiten und als Gast auch der
AG Innen der CDU/CSU-Fraktion und dem Innenausschuss selbst bei-
wohnen. Die Teilnahme an diesen Sitzungen stellte fiir mich eine be-
sonders interessante Erfahrung dar. Ich konnte die einzelnen Teilschritte
parlamentarischer Arbeit erkennen und erfahren, wie die Zusammenar-
beit der fiinf Fraktionen in den Ausschiissen funktioniert.

Am Donnerstag jeder Sitzungswoche findet der BND-Untersuchungsausschuss
statt. Auf Antrag der Oppositionsparteien befasst dieser sich seit 2006
mit der Aufklédrung der Rolle des Bundesnachrichtendienstes (BND) im
Irak-Krieg. In wahren Marathonsitzungen werden hier unter Leitung des
Vorsitzenden Siegfried Kauder Zeugen befragt. Auch an einer solchen Sit-
zung konnte ich teilnehmen und auch diese parlamentarische Institution
kennen lernen. Im Gegensatz zum Innenausschuss verlauft die Arbeit hier
eher miihsam und ist sehr langwierig.

1.2.4 Das Praktikantenprogramm

Weitere politische Erfahrungen hat mir das Praktikantenprogramm der
CDU/CSU-Fraktion verschafft: So konnte ich an einer Fraktionssitzung
der Union teilnehmen und den Bundesrat besichtigen. Dariiber hinaus
werden fiir die Praktikanten Diskussionsrunden mit Unionspolitikern or-
ganisiert. In diesem Zuge traf ich gemeinsam mit den anderen Praktikan-
ten auf Bundesminister Wolfgang Schéuble und den parlamentarischen

" Dieses Gesetz ist Thema der wissenschaftlichen Ausarbeitung, also des zweiten Teils dieser Ar-
beit(Abschnitt 2).



Geschiftsfithrer der CDU/CSU-Fraktion Norbert Rottgen. Diese lebendi-
gen Debatten haben mir sehr gefallen: Der ungezwungene Gespréchsrah-
men und die Moglichkeit, unmittelbar Fragen an Schauble und Rottgen
zu stellen, waren einmalig.

1.2.5 Arbeitsumfeld und Betreuung

Das Arbeitsumfeld im Biiro Kohler ist ausgezeichnet. Nicht nur mit den
wissenschaftlichen Referenten und dem Biiroleiter, sondern auch mit Frau
Kohler selbst hatte ich ein sehr gutes Verhaltnis. Zu jeder Zeit und auch in
Stresssituationen herrschte ein sehr positiver, freundlicher und produkti-
ver Umgang miteinander. Ohne Probleme konnte ich mich mit Fragen an
alle Kollegen wenden. Frau Kohler, Herr Miiller und Herr Letocha haben
sich viel Zeit fiir mich genommen und mich bei allen meinen Aufgaben
sehr konstruktiv verbessert, so dass ich schnell lernen konnte und mich
sehr gut in das Team eingegliedert habe. Die Zusammenarbeit war sehr
angenehm und lehrreich.

1.3 Kritische Beurteilung
1.3.1 Erfahrungsgewinn

Mein Erfahrungsgewinn durch das Praktikum im Biiro Kohler ist sehr
hoch und umfasst im Wesentlichen drei Bereiche. Erstens habe ich alle
typischen Ablédufe eines Abgeordnetenbiiros kennengelernt und mich in
diese eingebracht: die Organisation und Vorbereitung der Termine der
Abgeordneten, die Vorbereitung der Sitzungen und Reden, die perma-
nente Koordination mit dem Wahlkreishiiro, die tagliche Korrespondenz,
die Pflege des Kontakts zum Biirger, die stdndige Recherche aktueller
Themen, die Pressearbeit, die Kontaktpflege, die Verwaltung der Home-
page usw. Zweitens habe ich durch das tagliche Verfassen von politischen
Artikeln, Korrespondenz und Grufworten mein schriftliches Ausdrucks-
vermogen stark verbessert. Gerade beim Verfassen von Texten mit po-
litischer Relevanz und von Grufworten habe ich grofse Fortschritte ge-
macht. Die Zusammenarbeit mit Herrn Miiller war in dieser Hinsicht fiir
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mich aufserordentlich effektiv. Drittens habe ich viel iiber die Arbeitswei-
se des Deutschen Bundestages erfahren. Da ich Frau Kohler oft begleiten
konnte, habe ich die arbeitsteiligen Prozesse der Ausschussarbeit kennen
gelernt und kann nun die Ablédufe und den Gesetzgebungsprozess im deut-
schen Bundestag deutlich besser nachvollziehen. Die nach Politikfeldern
getrennten AGs bzw. Arbeitskreise der Fraktionen diskutieren Gesetzent-
wiirfe und fillen die politischen Entscheidungen, die dann in den Aus-
schiissen vertreten werden. Sie sind somit von zentraler Bedeutung fiir die
parlamentarische Willensbhildung und dienen der gegenseitigen politischen
wie fachlichen Kontrolle innerhalb der Fraktionen. Die Ausschiisse wie-
derum, in denen die Arbeitskreise aller Fraktionen zusammen kommen,
fungieren quasi als Testraum fiir das Plenum. Hier finden gewissermafsen
die Generalproben der Plenardebatten statt. Die Meinungsbildung der
Fraktionen wird iiberpriift und die Konfliktlinien zwischen ihnen abge-
steckt, bevor die Debatten im Plenum ausgetragen und die legislativen
Entscheidungen getroffen werden. Diesen Prozess zu erleben und zu ver-
stehen ist ein zentraler Erkenntnisgewinn meines Praktikums.

1.3.2 Zusammenhang zwischen Studium und Praktikum

Der Zusammenhang mit dem Studium der Politikwissenschaft ist bei
einem Praktikum im Bundestag, also bei einem Verfassungsorgan, ver-
gleichsweise hoch. Der Bundestag ist ein zentrales Element des politi-
schen Systems Deutschlands und besitzt eine zentrale Funktion fiir un-
sere freiheitlich-demokratische Grundordnung. Somit ist diese Instituti-
on in vielerlei Hinsicht Objekt der Politikwissenschaft. Ich konnte mein
theoretisches Wissen iiber das politische System Deutschlands, das ich
u.a. im Grundkurs II ,Bundesrepublik Deutschland: Politisches System
und Globalisierung” erworben habe, um konkrete Einblicke in die Pra-
xis erweitern. Insofern war das im Studium erworbene Wissen fiir mein
Praktikum stets eine wichtige Grundlage.

Des Weiteren habe ich in einem Hauptseminar bei Prof. Frey mit dem
Titel ,Zur Zukunft des offentlichen Sektors in Deutschland” zum The-
ma Biirgergesellschaft und allgemein zu Moglichkeiten der Einbeziehung
des Biirgers in die politische Willensbildung gearbeitet. Auf die hier auf-
geworfenen Herausforderungen und Ansétze stiefs ich wéihrend meines
Praktikums immer wieder. Schlieklich ist die umfassende und konstruk-

11



tive Auseinandersetzung mit den Anliegen und Standpunkten der Biir-
ger fiir die MdBs sehr wichtig und entscheidet letztlich iiber den Erfolg
ihrer Partei im Wahlkreis. Frau Koéhler nimmt, zum Beispiel in einer mo-
natlichen Biirgersprechstunde im Wahlkries, Input von Biirgern auf und
versucht diesen in den politischen Prozess einzubringen. Ich habe die
Moglichkeiten aber auch die Grenzen der Einbindung von Biirgern und
ihren Anregungen auf Bundesebene erfahren.

Aufterdem habe ich auch eine im Studium erlernte Arbeitstechnik, nam-
lich das Verfassen von Abstracts, im Praktikum gut anwenden konnen.
Immer wieder kommt es ndmlich darauf an, komplexe Zusammenhéange
und Themenfelder thesenhaft zusammenzufassen und aus umfangreichem
Material den Kern zu extrahieren.

1.3.3 Auswirkungen auf die eigenen Berufsvorstellungen und
Plane

Das Praktikum hat meine Berufsvorstellungen sehr beeinflusst. Da mir
die Arbeit im Abgeordnetenbiiro bzw. im Bundestag aufserordentlich gut
gefallen hat, ich mich immer wieder mit neuen interessanten Herausfor-
derungen konfrontiert sah und ich meine Stdrken sehr gut einbringen
konnte, ist es mein Ziel, nach Abschluss meines Studiums eine Stelle im
Bundestag, sei es in einem Abgeordnetenbiiro, in einer Fraktion oder bei
der Bundestagsverwaltung, zu finden.
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2 Eine neue Volkszahlung fiir Deutschland
- Der Zensus 2011

2.1 Einleitung

Wihrend meines Praktikums konnte ich viele Einblicke in den Entste-
hungsprozess des Zensusvorbereitungsgesetzes 20118 erlangen, da Kristi-
na Kohler mafsgeblich an diesem Gesetz beteiligt und auch die zustandige
Berichterstatterin der CDU/CSU-Fraktion war. Dieses Gesetz trifft erste
Regelungen fiir die Durchfithrung einer registergestiitzen Volkszahlung
einschliefslich einer Gebdude- und Wohnungszdahlung im Jahr 2011. In
dieser Arbeit sollen ihre Notwendigkeit, ihr Charakter und ihre geplante
Durchfiihrung dargestellt werden.

Zu Beginn der Arbeit werden die letzten Zensen in Deutschland, 1987
bzw. 1981, behandelt, um im Folgenden die Neuerungen des Zensus 2011
besser zu erkennen (2.2). In der Bundesrepublik l6ste die durchgefiihrte
Vollerhebung 1987 in der Bevolkerung eine grofse Protest- und Boykottbe-
wegung aus, die ebenfalls ausfiihrlich beleuchtet werden soll. Nach dieser
Behandlung der vergangenen Zensen wird die statistische und politische
Notwendigkeit einer neuen Zahlung dargelegt (2.4.1) und folglich der ers-
te legislative Schritt zum Zensus 2011, das ZensVorbG 2011, beschrieben
(2.4.2). Der etwa 20 Jahre nach der letzten Zéhlung eingeleitete Zensus
2011 unterscheidet sich methodisch malfsgeblich von seinem Vorganger
und wird voraussichtlich ein anderes Echo in der Bevolkerung finden. Wie
der politische Prozess nach der Verabschiedung des ZensVorbG 2011 vor-
aussichtlich fortlaufen wird und wie die Volkszahlung schliefslich durchge-
fithrt werden soll, wird in zwei weiteren Teilen offen gelegt (2.4.3, 2.4.4).
Abschliefsend wird das Fazit die Ergebnisse der Arbeit zusammenfassen
(2.5).

Aufgrund der Aktualitét dieser Arbeit gibt es den Zensus 2011 betreffend
bisher nur wenig Fachaufsiatze bzw. wissenschaftliche Sekundarliteratur.
So wird beispielsweise die die Zéhlung betreffende Gesetzgebung nicht
vor Ende 2008 abgeschlossen werden. Aus diesem Grunde stiitzen sich die

8 Im Folgenden: ZensVorbG 2011. BT-Drs. 16/5255. Verkiindet im Bundesgesetzblatt, Jahrgang
2007 Teil I Nr. 62, 12.12.2007, S. 2808-2811.
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Abschnitte 2.4 und 2.5 auch auf journalistische Quellen, Stellungnahmen
von Sachverstandigen, die im Zuge des Gesetzgebungsprozesses fiir eine
Anhorung des Innenausschusses des Bundestages verfasst worden sind,
und auf den offiziellen Internetauftritt der Statistischen Amter des Bun-
des und der Léander, die makgeblich an Konzeption und Durchfiihrung
der Zihlung beteiligt sind.”

2.2 Die letzten Zensen in Deutschland

Unter einem Zensus versteht man ,eine periodische, amtlich vorgenom-
mene Erhebung objektiver demographischer Daten (im Gegensatz etwa
zur Meinungsforschung) in groferen reprisentativen Stichproben der Ge-
samtbevolkerung (oder gar in der gesamten Bevolkerung, wie bei den
Volkszahlungen in der BRD 1950, 1961, 1970 und 1987)“ (siehe Kriz
2002, 1108). D. h. der Zensus kann entweder als Vollerhebung oder nur
auf Grundlage einer Stichprobe durchgefiithrt werden. Diese methodische
Auswahlmoglichkeit wird fiir diese Arbeit noch eine wichtige Rolle spie-
len. Veroffentlicht werden die gesammelten Daten vom Statistischen Bun-
desamt.

In Deutschland wurden nach dem zweiten Weltkrieg zunachst unter Ver-
antwortung der Besatzungsmachte Volkszahlungen in den einzelnen Be-
satzungszonen durchgefiihrt. Nach Griindung der beiden deutschen Staa-
ten 1949 fanden dort mehrere Zensen statt, deren Ergebnisse dann erst
nach der Wiedervereinigung zusammengefiihrt wurden. Hinzu kamen noch
Berufs-, Wohnungs- und Gebédudezahlungen, die oft parallel durchgefiihrt
wurden, um Arbeits- und Kostenaufwand zu reduzieren. Im Folgenden
sollen die zwei jiingsten Volkszéhlungen in der BRD (1987) und der DDR
(1981) untersucht werden. Diese sind von besonderer Bedeutung, da die
offiziellen Bevolkerungszahlen Deutschlands bis heute auf ihren Ergeb-
nissen beruhen.

9 Alle Internetquellen sind mit verantwortlichem Autor, Adresse und Datum im Literaturverzeich-
nis angegeben. Bei ihrer Auswahl wurde besonderer Wert auf die Verlésslichkeit der Angaben
gelegt. Die Ausschuss-Drucksachen sind mit offizieller Nummer angegeben und kénnen auf den
Internetseiten des Bundestages eingesehen werden.
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2.2.1 Volkszdhlung 1981 in der DDR

Die Volkszahlung 1981 war die vierte und letzte die in der DDR statt-
fand. Sie war gleichzeitig eine Volks-, Berufs-, Gebdude- und Wohnungs-
zahlung und wurde von der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik
organisiert. Jede Gemeinde richtete Organisationsbiiros ein, die Zahler
waren ehrenamtlich tétig. Sie verteilten die Fragebdgen, sammelten sie
ausgefiillt wieder ein und fiillten die Zahllisten aus. Die ermittelte Bevol-
kerungszahl wich nur um 0,2 Prozent von der vorlaufigen, fortgeschriebe-
nen Bevolkerungszahl ab (vgl. Statistische Amter 2008a!). Dieser Zensus
in der DDR lief vollkommen reibungslos ab, ganz im Gegensatz zu der
fiir 1983 geplanten Volkszahlung in der BRD.

2.2.2 Volkszdhlung 1987 in der BRD

Vorgeschichte

Die Volkszahlung 1987 in der BRD war sehr kontrovers, was nicht zu-
letzt mit ihrer unmittelbaren Vorgeschichte zusammenhéngt. Nach 1961
und 1970 sollte dem Zehnjahresturnus entsprechend bereits 1981 wieder
gezahlt werden. Es kam allerdings wegen Unklarheiten beziiglich der Kos-
tenverteilung zwischen Bund und Landern zu einer Verschiebung des Ter-
mins. Das 1982 verabschiedete Volkszahlungsgesetz 1983 sah einen Ter-
min fiir 1983 vor (vgl. Statistische Amter 2008a). Tatsichlich konnte der
Zensus erst vier Jahre spéater durchgefithrt werden: Verschiedene alter-
native Biirgerbewegungen hatten sich gegen die Volkszahlung gewandt.
Die Computerisierung der Staatsbehorden hatte gerade erst begonnen
und erzeugte Angst vor dem ,,gldsernen Biirger oder dem ,Menschen im
Computer™:

,Biirgerinitiativen wurden gegriindet und rebellisch, die Griinen, damals noch
nicht im Bundestag, liefen Sturm, Datenschiitzer und Computerfachleute warn-
ten vor dem Missbrauch der Informationen; Boykottaufrufe wurden plakatiert

10 Die Statistischen Amter haben die Informationen ihrer Homepage zum Zensus 2011
(www.zensus2011.de) auch in der Veroffentlichung ,,Mitwirkung der Kommunen am Zensus 2011“
(Statistische Amter 2007) zusammengefasst. Allerdings enthilt diese wesentlich weniger Infor-
mationen als die Internetseite, so dass diese Arbeit sich auch auf den Internetauftritt berufen
muss.
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und von Theaterbiihnen verkiindet. (...) Die Kritiker sahen die Orwellschen Vi-
sionen totalitdrer Uberwachungssysteme Wirklichkeit werden.” (s. Prantl 2007,
2)

Die Gegner vertraten die Meinung, dass das Volkzahlungsgesetz 1983 im
Bundestag ,in den entscheidenden Punkten oberflachlich beraten und mit
verfassungsrechtlichen Méngeln behaftet verabschiedet worden (war)“ (s.
Taeger 1983, 68). Einen Uberblick iiber die zu beanstandenden Punkte
gibt Reiner Geulen in seinem Aufsatz ,Rechtliche Probleme der Volkszah-
lung 1983 (Geulen 1983). Er stellte unter anderem die Verletzung von
Verfassungsgrundrechten, insbesondere der Artikel 1 und 2 des Grund-
gesetzes (Menschenwiirde und Entfaltung der Personlichkeit), durch das
Volkszéahlungsgesetz 1983 und die Volkszdhlung selbst fest (Geulen 1983,
107). Kernpunkt der Kritik ist der ,weitgehende faktische Ausschluss des
gerichtlichen Rechtsschutzes gegeniiber der Weitergabe und Weiterver-
wertung der erhobenen (...) Daten® (s. Geulen 1983, 125). Am 5. Mérz
1983 legten dann zwei Hamburger Anwéltinnen trotz politischen Gegen-
drucks Verfassungsbeschwerde ein (vgl. Prantl 2007, 2). Der Beschwerde
wurde stattgegeben, die Volkszahlung 1983 in der geplanten Form unter-
sagt und zwei Wochen vor dem Stichtag ausgesetzt. Das Volkszahlungs-
gesetz wurde in einigen Punkten als verfassungswidrig eingestuft (vgl.
Statistische Amter 2008a). Im endgiiltigen Volkszihlungsurteil (BVerf-
Ge 65) vom 15.12.1983 wurde hervorgehoben, dass jeder Einzelne das im
Grundgesetz festgeschriebene Recht hat, selbst iiber die Preisgabe und
Verwendung seiner personlichen Daten zu bestimmen. Die Richter formu-
lierten so ein neues Grundrecht, ndmlich das ,Grundrecht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung”. Zentrale Makgabe des Volkszédhlungsurteils
ist aukerdem, dass ,personenbezogene Daten aus der amtlichen Statis-
tik nicht fiir exekutive Zwecke genutzt werden diirfen” (siehe Statistische
Amter 2008b). Das Verfahren wurde so zu einem der groRten Erfolge der
bundesdeutschen Anwaltschaft. Allerdings kann auch dieses neu formu-
lierte Grundrecht eingeschrinkt werden, wenn ,ein iiberwiegendes Allge-
meininteresse” (s. ebd.) vorliegt. Dies trifft auf eine Volkszidhlung zu, da
die Daten Grundlage einer Vielzahl wichtiger Entscheidungen in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft sind (vgl. Statistische Amter 2008b). Die
Volkszahlung wurde so also nicht unmoglich, durfte aber, so der Richter-
spruch, nur unter Beachtung strikter Auflagen durchgefiihrt werden.

Die Zweifel der Bevolkerung an der Notwendigkeit und Legitimation der
Volkszahlung wurden durch dieses Urteil eher verstarkt als ausgeraumt,
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auch wenn bei der Organisation der Volkszahlung 1987 den Bedenken des
Verfassungsgerichts durch ein Mehr an Biirgerschutz in vollem Umfang
Rechnung getragen wurde. Personenbeziehbare Angaben wurden von den
Fragebogen getrennt und die Fragebogen selbst iiberarbeitet, um die An-
onymitét der Befragten zu gewéahrleisten. Die Ausbesserung blieb jedoch
fir die Kritiker ohne Bedeutung: ,Die Volkszéhlung (1987) war absehbar
eine staatliche Mafsnahme, die duferst kontrovers offentlich behandelt
werden wiirde. (s. Scheuch et al. 1989, 1)

Protest und Boykott

Trotz der Uberarbeitung der geplanten Volkszihlung nach dem Verfas-
sungsgerichtsurteil kam es also 1987 in der deutschen Bevolkerung zu aus-
gepragten Protest- und Boykottbewegungen, die sich aus verschiedensten
sozialen und politischen Gruppierungen zusammensetzten. Besonders Ge-
werkschaften, aber auch religiose und politische Gruppen, die Partei Die
Griinen und ganze Kommunen machten gegen die Zdhlung mobil und
starteten einen Boykottaufruf. Sie richteten sich damit vor allem gegen
die vermeintliche Einschrankung von Biirgerrechten und reklamierten fiir
sich, im Sinne der Demokratie zu handeln. Die Ziele der Bewegung gin-
gen iiber den Boykott der Zahlung hinaus, indem beispielsweise mehr
demokratische Mitgestaltung durch die Biirger gefordert wurde. Durch
teils heftige Reaktionen von Seiten der Politik - einige Gruppen wurden
beispielsweise zeitweilig vom Verfassungsschutz beobachtet - wurde die
Boykottbewegung noch bestarkt. Die Zahl der Biirgerinitiativen wuchs
mit naher riickendem Stichtag immer weiter und wurde schlieflich auf
tiber 1000 geschétzt.

Um diesen protestschiirenden Gruppierungen Einhalt zu gebieten, wurde
bereits ein dreiviertel Jahr vor dem Stichtag vom Statistischen Bundes-
amt die Akzeptanzkampagne ,Zehn Mintuen, die allen helfen.” gestartet.
Sie richtete sich an die gesamte deutsche Offentlichkeit und sollte ihr die
Angst vor der Zdhlung und den Fragebogen nehmen. So schreibt Egon
Holder, der damalige Prasident des Statistischen Bundesamtes, in einem
Informationsband der Kampagne:

,Der Verabschiedung des Volkszdhlungsgesetzes ging eine intensive offentliche
Debatte voraus, die nicht immer nur mit sachlichen Argumenten gefiihrt wur-
de. Zum Teil hatten Unkenntnis tiber die Notwendigkeit der Erhebung und
iiber die Bestimmungen des Datenschutzes zur Verunsicherung gefiihrt, die ei-
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nem generellen Widerspruch gegen die gesamte Zahlung den Boden bereitete.
Eine umfassende Aufklarung tiber den Ablauf, die Organisation sowie Nutzen
und Notwendigkeit der Volkszédhlung ist daher dringend erforderlich.“ (s. Sta-
tistisches Bundesamt 1986b, 1)

Er bezieht sich damit auf die Kampagne und das umfangreiche, in die-
sem Rahmen verteilte Informationsmaterial. Dazu gehorte unter anderem
ein Argumentationsleitfaden, der héufig vorgebrachte Argumente gegen
die Volkszdhlung 1987 widerlegte (Statistisches Bundesamt 1986a). Der
tatsdchliche Nutzen der mit 46 Millionen DM doch sehr kostspieligen
Kampagne ist allerdings nicht unumstritten.

Nach Beginn der Zahlung sammelten die Zensusgegner trotz der Auf-
klarungsmafnahmen unausgefiillte Bogen bzw. fiillten diese bewusst mit
falschen Angaben. Dennoch wurde nach Anlauf der Zahlung seitens der
Politik das Scheitern des Boykotts verkiindet. Letztlich waren die Riick-
laufquoten doch ausreichend hoch und die Statistischen Amtern beschei-
nigten dem ermittelten Datensatz insgesamt eine gute Qualitét (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 2002). Wie die folgende Analyse des Teilnahmever-
haltens im Detail zeigen wird, nahmen namlich viele Personen, die die
Zahlung eigentlich ablehnten, letztendlich doch teil. Bei vielen Teilneh-
mern dnderte sich nach der konkreten Konfrontation mit ihren Fragebo-
gen die kritische Beurteilung zugunsten einer positiveren.

Untersuchung des Teilnahmeverhaltens

Da der umfangreiche Protest der Bevolkerung sich schon friith abzeich-
nete, hat das Statistische Bundesamt auf Empfehlung des wissenschaftli-
chen Beirats fiir Volkszdhlung und Mikrozensus eine sozialwissenschaftli-
che Begleituntersuchung durchfiihren lassen, die die Bestimmungsgriinde
fiir das Teilnahmeverhalten parallel zur ablaufenden Volkszahlung ermit-
teln sollte. Ziel war es auferdem, Erkenntnisse fiir die Vorbereitung einer
nachsten Zahlung zu gewinnen. Die Datenerhebung erfolgte durch stan-
dardisierte miindliche Interviews. Im Folgenden sollen nun die Ergebnisse
der Studie schlaglichtartig vorgestellt werden, um die Protestbewegung
in dieser Arbeit nicht nur zu beschreiben, sondern auch auf ihre Motive
einzugehen. Hierbei ist es wichtig zu beachten, dass die Einstellung zur
Volkszahlung und das tatsiachliche Verhalten der Biirger kein einheitlicher
Gegenstand sind. Vielmehr wird das gleiche Verhalten durch verschiedene
Motive bewirkt, die ineinander spielen (s. Scheuch et al. 1989, 1).
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Die Grundannahme der parallel zur Volkszahlung durchgefiihrten Unter-
suchung war, dass Widerstand gegen die Volkszdahlung ,, Ausdruck einer
Ablehnung des politischen Systems der Bundesrepublik® (s. Scheuch et
al. 1989, 1) sei und dass somit

,die Ablehnung der Volkszédhlung nicht durch die Z&hlung selber verursacht
wurde, sondern Ausdruck anderer Ablehnungshaltungen wére. Fiir diese ist die
Volkszidhlung ein Mittel des Ausdrucks, wirkt aber nicht als Ursache selbst.” (s.
Scheuch et al. 1989, 1)

Die Untersuchung bewies diesen Zusammenhang, stellte aber auch klar,
dass fiir die Ablehnung und ihr Ausmafs noch weitere Umstéande entschei-
dend waren. So hatte beispielsweise das soziale Umfeld in der Privatsspha-
re einen groken Einfluss auf die Bildung und Auspriagung einer ablehnen-
den Haltung. In dieser Hinsicht bestétigte die Studie fiir den Gegenstand
der Volkszahlung den aus der Sozialforschung bekannten Effekt, dass die
individuelle Meinungsbildung vornehmlich in sozialen Netzwerken von-
statten geht. Daher sind diese auch fiir die Wirkung von Massenmedi-
en, insbesondere von Werbung, von grofser Bedeutung (vgl. Scheuch et
al. 1989, 1-2). Hinsichtlich ihrer Einstellungen zur Volkszahlung erwiesen
sich die ,Verkehrskreise' daher als sehr homogen. Das soziale Umfeld, also
die wahrgenommenen Antwortabsichten von Freunden und Verwandten,
wurden als betrachtlicher Faktor ermittelt. Auffillig war, dass gerade in
Teilen der Bevolkerung mit hoherer Bildung das Versténdnis fiir die Not-
wendigkeit amtlicher Zahlungen verhéltnisméafkig gering war. In der von
diesem Bevolkerungsteil konsumierten Qualitédtspresse wurden bis zum
Schluss Datenschutzbedenken diskutiert: Das Ablehnungsmotiv ,unge-
niigender Datenschutz* bekam dadurch grofse Bedeutung. Dieses Motiv
blieb auch trotz seiner faktischen Entwertung nach dem Urteil des Ver-
fassungsgerichts bestehen. Es entwickelte eine ,funktionale Autonomie”
(s. Scheuch et al. 1989, 2) und funktionierte verselbststiandigt weiter. Die
Studie belegt, dass die Einstellung um Datenschutz die Akzeptanz der
Volkszéhlung auferordentlich stark determiniert (s. Kiithnel 1993, 256).
Wichtig war auferdem die Beurteilung der Notwendigkeit der Zahlung
sowie die Vermutung der Bestrafung von Boykotteuren. Praktisch keinen
Einfluss hatte dagegen die von den Organisatoren vermutete Schwierig-
keit der Beantwortung der Fragen (vgl. ebd.).

Abgesehen von den bisher angefiihrten Boykottmotiven war aber auch
die Haltung eines Teils der Bevolkerung von Bedeutung, sich generell
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von Dingen nicht betroffen zu fithlen, die aufserhalb des eigenen, un-
mittelbaren Interesses liegen. Auch diese in Wohlstandsgesellschaften oft
beobachtete Gleichgiiltigkeit kann die Ablehnung der Teilnahme an amt-
lichen Zéhlungen bewirken (vgl. Scheuch et al. 1989,3). Jedoch weisen
die Autoren der Studie daraufthin, dass die aus Gleichgiiltigkeit resultie-
rende Ablehnung nicht so konsequent ist, dass dafiir Nachteile in Kauf
genommen wiirden.

,Sowohl eine Pramie fiir die Teilnahme wie auch die Androhung eines Buftgeldes
wirken fiir diesen Teil der Bevolkerung gleicherweise motivierend, sich an der
Volkszéhlung zu beteiligen.“ (s. Scheuch et al. 1989, 3)

In diesem Sinne stellen die Autoren fest, dass die Umsetzung von Einstel-
lungen in Verhaltensweisen immer von Rahmenbedingungen abhéngig ist,
die Einstellung also keine hinreichende Determinante ist (vgl. Scheuch et
al. 1989, 2). Fiir das Biirgerverhalten ergibt sich daraus Folgendes:

,Bei der Volkszahlung 1987 war die Teilnahmeverpflichtung mit der Androhung
eines Zwangsgeldes weitgehend entscheidend dafiir, dass auch Personen, die die
Zahlung ablehnten, letztlich doch teilgenommen haben.“ (s. Scheuch et al. 1989,
2)

Die Qualitét der Zensusdaten héatte sich daher bei einem Verzicht auf die
Verpflichtung teilnahmeunwilliger Biirger verschlechter. Die Teilnahme-
verpflichtung wurde daher auch fiir zukiinftige Volkszahlungen angeraten

(vel. Scheuch et al. 1989, 2).

Die Studie ergriindet jedoch nicht nur die bis hierhin dargestellte kritische
Haltung der Bevolkerung im Vorfeld der Volkszahlung, sondern zeigte
durch eine zweite Interviewrunde nach Beginn des Zensus, dass sich diese
negative Bewertung zum grofken Teil rasch dnderte:

,Konfrontiert mit den tatséchlichen Volkszdhlungsfragen verringerten sich die
Befiirchtungen in deutlichem Mafse. Parallel dazu énderte sich die allgemeine
Haltung zur Volkszéhlung zugunsten einer positiveren Beurteilung. Als Folge
dieses Wandels der bedeutsamen Vorstellungen wurde die urspriingliche Hand-
lungsabsicht zugunsten der kooperativen Handlungsalternative modifiziert. Die-
se modifizierte Absicht wurde schlieflich auch realisiert.“ (s. Kiithnel 1993, 261)

Die kursierenden Datenschutzbedenken wurden also durch die Verteilung

der Fragebogen schlieklich gedampft. Die Volkszéahlung stiefs so doch noch
auf eine deutlich breitere Akzeptanz in der Bevélkerung als es der Tenor
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der Offentlichkeit im Vorfeld hétte vermuten lassen.
Durchfiihrung und Ergebnisse

Der Zensus 1987 wurde als traditionelle Vollerhebung durch Befragung
durchgefiihrt. Jeder, der in Deutschland wohnhaft war, fiillte alleine oder
gemeinsam mit dem Interviewer einen Fragebogen aus. Diese wurden
dann an die eigens eingerichteten kommunalen Erhebungsstellen iiber-
mittelt. Die Ergebnisse zeigten, dass es hochste Zeit fiir einen aktuellen
Zensus gewesen war, denn es wurden grofse Abweichungen im Verhéltnis
zu den Fortschreibungsergebnissen, also zu den hochgerechten Ergebnis-
sen der Volkszihlung 1970, festgestellt (vgl. Statistische Amter 2008a).
Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander fassen die Ergebnisse
wie folgt zusammen:

,,Die Einwohnerzahlen der Gemeinden mussten teilweise stark korrigiert werden.
Die Veranderungen in den Finanzzuweisungen der Lénder und der Kommunen
iiberstiegen die Milliardengrenze. Auch die Gebaude- und Wohnungszéhlung
legte eine Schieflage zwischen Fortschreibung und der Realitét offen: Der Un-
terschied betrug eine Million Wohnungen, die es bundesweit weniger gab als die
Fortschreibung auswies.“ (s. Statistische Amter 2008a)

Des Weiteren gab es eine Million (43,6 Prozent) mehr Erwerbstétige
(26,9 Millionen) als vor der Zéhlung angenommen. Die Zahl der Aus-
linder wurde um fast 600.000 (-12 Prozent) nach unten korrigiert. Die
Einwohnerzahl von 61,1 Millionen fiir das damalige Bundesgebiet wich
hingegen nur um 76.700 Einwohner von der Fortschreibung ab, da sich die
erheblichen Einwohnerzuwéchse und -verluste der einzelnen Gemeinden
weitgehend ausglichen. Im damaligen Land Berlin wurden zum Beispiel
133.000 Einwohner mehr, in Miinchen fast 90 000 Einwohner weniger
gezahlt (vgl. Statistisches Bundesamt 2002).

Die veranderte Datenbasis hatte erhebliche Auswirkungen auf die Poli-
tik: Die Korrektur der Zahl der Erwerbstétigen nach oben fiihrte bei-
spielsweise zu einer mafgeblichen Revision der Arbeitsmarktentwicklung
in den 1970er und 1980er Jahren und zu neuen Bezugszahlen fiir die
Berechnung der Arbeitslosenquoten. In knapp einem Drittel der 141 Ar-
beitsamtsbezirke des fritheren Bundesgebietes waren die bisherigen Ar-
beitslosenquoten um 20 und mehr Prozent nach unten zu korrigieren (vgl.
Statistisches Bundesamt 2002). Angesichts dieser erheblichen Korrektur
der statistischen Basis vieler politischer, 6konomischer und gesellschaftli-
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cher Entscheidungen konnte der Zensus 1987 trotz seines problematischen
Vorlaufs und der zum Teil erheblichen Ablehnung auf Seiten der Biirger
letztendlich zum Erfolg werden.

2.3 Die Notwendigkeit einer neuen Zihlung

In den gut 20 Jahren, die seit der letzten Volkszahlung vergangen sind,
haben sich die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen erheblich veran-
dert:

,Im Jahr 1990 erfolgte die deutsche Vereinigung und die européische Integrati-
on ist weiter vorangeschritten. Deutschland hat eine starke Zuwanderung erlebt
und die Lebensgewohnheiten der Menschen haben sich schneller gewandelt als
in den Jahrzehnten zuvor. Die niedrige Geburtenrate und die stdndig steigen-
de Lebenserwartung verdnderten und verédndern die Bevolkerungszahl und die
Bevolkerungsstruktur in einem friiher nicht gekannten Mafe und machen neue,
zuverlassige Informationen iiber die Bevolkerung, den Arbeits- und den Woh-
nungsmarkt unentbehrlich.“ (s. Statistische Amter 2004, 813)

Auch sind die fortgeschriebenen Ergebnisse von 1987 und die darauf auf-
bauenden Statistiken mit zunehmendem Abstand immer ungenauer ge-
worden. Durch die Hochrechnungen potenzieren sich die Fehler. Auch im
europaischen Vergleich ist das deutsche Datenmaterial vollig veraltet: Im
Jahr 2001, bei der letzten der im Zehn-Jahres-Turnus stattfindenden Zen-
susrunden, haben alle EU-Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Deutsch-
land und Schweden einen Zensus durchgefiihrt. Im Gegensatz zu Deutsch-
land hat Schweden die Erhebung allerdings 2005 nachgeholt. Schéatzungen
des Statistischen Budesamtes zufolge konnten daher in Deutschland heute
bis zu 1,3 Millionen Menschen weniger leben, als die Statistiken auffiih-
ren (vgl. Fried 2007, 2). Eine derartige Abweichung wiirde eine starke
Justierung der Politik notwendig machen, denn es basieren mehr als 50
Gesetze auf den amtlichen Einwohnerzahlen:

,Einwohnerzahlen sind die zentrale Basis fiir die Zahlungsstréme zwischen Kom-
munen, Landern und dem Bund und schlieflich auch fiir die Bemessung von
Zahlungen an und von der EU.“ (s. Wagner 2007, 2)

Aufterdem sind die Einteilung der Wahlkreise, die Stimmenverteilung im
Bundesrat, die Verkehrsplanung, der Wohnungsbau und andere Infra-
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strukturmafnahmen von der Datenbasis abhéngig.

Hinzu kommt, dass die amtliche Statistik die Zensusergebnisse auch als
Auswahlgrundlage und Hochrechnungsrahmen fiir Stichprobenerhebun-
gen bendtigt. So beruht auch der jahrliche Mikrozensus noch immer auf
Vorratsstichproben von aktualisierten Adressen aus der letzten Volkszéh-

lung bzw. entsprechenden Ausziigen aus dem zentralen Melderegister der
chemaligen DDR (vgl. Statistische Amter 2004).

Mit der Durchfithrung des Zensus 2011 wird Deutschland zudem ent-
sprechenden Vorgaben der Europaischen Union nachkommen. So hat das
EU-Parlament am 20. Februar 2008 eine seit langem angekiindigte Ver-
ordnung verabschiedet, die Volks- und Wohnungszahlungen fiir das Jahr
2011 und die anschliekende Ubermittlung der Daten an Eurostat fiir alle
27 Mitgleidstaaten zur Pflicht macht. Die Wahl der verwendeten Quellen
und Methoden stellt die EU ihren Mitgliedstaaten frei (vgl. Hin 2006, 8).
Im Vorfeld war der erste Entwurf der EU-Kommission vom EU-Parlament
zuriickgewiesen worden, da dieser einen umstrittenen Anhang zur Abfra-
ge zahlreicher freiwilliger Angaben vorsah. Die Kommission wollte da-
mit Informationen etwa iiber die Héhe der Monatsmiete, Computerkennt-
nisse oder die Lese- und Schreibkompetenz erheben. Auch Aufenthaltsor-
te, Familienstand, Geschlecht sowie Beziehungen zwischen Haushaltsmit-
gliedern sollten ermittelt werden (vgl. Krempl 2008). Aus der im Febru-
ar verabschiedeten Fassung ist dieser Anhang gestrichen. Wahrend die
urspriingliche Kommissionsvorlage Fragen des Datenschutzes vollstandig
ausklammerte, enthélt die jetzige Fassung klare Datenschutzvorschrif-
ten fiir die Bearbeitung und Weitergabe der erhobenen Informationen,
die fiir die nationalstaatliche und die EU-Ebene gleichfalls gelten (vgl.
Krempl 2008). Nach den auf nationaler Ebene stattfindenden Abfragen
der statistischen Daten iiber die wichtigsten sozialen und wirtschaftli-
chen Merkmale von Regionen werden diese EU-weit zusammengefiihrt
und vereinheitlicht. Ein solcher Datensatz ist gerade nach den jiingsten
Erweiterungsrunden der EU 2004 und 2007 fiir die Bemessung von Struk-
turfordermitteln unerlasslich.
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2.4 Vorbereitung und Umsetzung des Zensus
2011

2.4.1 Methodisches Neuland: der registergestiitzte Zensus

Auf Empfehlung der Statistischen Amter des Bundes und der Linder soll
der Zensus 2011 im Gegensatz zur Volkszahlung 1987 registergestiitzt
durchgefiithrt werden. Das heifst, dass die Einwohnerzahl durch das Aus-
zahlen von ohnehin vorhandenen Daten aus Verwaltungsregistern - vor
allem Melderegister und Register der Bundesagentur fiir Arbeit - ermit-
telt werden kann, ohne dass Zahler durch Deutschland ziehen miissen. Das
Auszéhlen der Meldedaten erfolgt dann vollig anonym durch die Statis-
tischen Amter. Gert Wagner, der Vorsitzende der vom Bundesminister
des Inneren berufenen Zensuskommission'!, spricht bzgl. dieser Metho-
de von einer ,Volkszahlung ohne das Zahlen Einzelner” (s. Wagner 2007,
2). Nur um die in den Melderegistern bestehenden Fehler statistisch zu
korrigieren, werden Zusatzerhebungen durchgefiihrt. Diese Stichprobe-
nerhebung von etwa sieben bis neun Prozent dient auch zur Ermittlung
einiger wichtiger sozialstruktureller Informationen, wie zum Beispiel Bil-
dungsabschluss und Erwerbstétigkeit (vgl. ebd.). Der Grofteil der Biirger
wird demnach von der Zahlung nicht direkt betroffen sein, da lediglich
die Daten, die bei Einwohnermeldedmtern und anderen Behorden be-
reits vorliegen, anonymisiert ausgezahlt werden. Nur Hausbesitzer wer-
den im Rahmen der parallel zum Zensus stattfindenden Gebédude- und
Wohnungszahlung schriftlich zu ihren Hausern befragt werden und ein
Bruchteil der Biirger bei der Stichprobenerhebung mitmachen miissen.
Wagner sieht angesichts dieses statistischen Vorgehens keinerlei Beden-
ken in puncto Datenschutz und begriindet dies wie folgt:

“Das zentrale Statistik-Register mit allen Adressen und Personen, das aufgebaut
werden wird, wird vollig getrennt von den Einwohner-Registern sein und es wird
nur innerhalb der statistischen Amter analysiert werden konnen. (...) Dass die
Zweckbestimmung im Nachhinein geéndert wird ist praktisch ausgeschlossen.

1 Die Zensuskommission ist eine im September 2007 berufene wissenschaftliche Kommission, die es
zur Aufgabe hat, den Zensus 2011 und die Auswertung seiner Daten wissenschaflich zu beglei-
ten und zu unterstiitzen. Aukerdem werden die von den Statistischen Amtern des Bundes und
der Lander entwickelten Konzepte, Methoden und Verfahren fiir den registergestiitzten Zensus
und die inbegriffene Stichprobe gepriift und die Umsetzung iiber die Jahre hinweg kritisch und
konstruktiv begleitet. Die Kommission berédt in diesem Sinne direkt das Innenministerium sowie
das Bundeskabinett. Sie besteht aus neun Wissenschaftlern und arbeitet ehrenamtlich.
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Denn das ,Statistikgeheimnis® - das Recht auf ,informationelle Selbstbestim-
mung® - hat grundgesetzlichen Rang.”“ (s. Wagner 2007, 2)

Auch Sabine Bechtold, Leiterin der Abteilung Bevolkerung, Bildung, Staat
des Statistischen Bundesamtes, betont in diesem Zusammenhang:

“Eine weitere, an den Zensus anschliefsende Nutzung des Anschriften- und Ge-
béauderegisters ist nicht vorgesehen. Das Register wird ausschlieklich fiir die
Durchfiihrung des Zensus 2011 angelegt, daher soll es nach Abschluss der Aus-
wertung des Zensus geloscht werden. (s. Bechtold 2007, 4)

Insofern profitiert der Biirger hinsichtlich des Schutzes seiner Daten auch
beim Zensus 2011 direkt von dem Verfassungsgerichtsurteil von 1983,
das im Zuge der letzten Volkszahlung geféllt worden ist. Wie in Teil 2.2.1
dargelegt, ist dadurch ausgeschlossen, dass der erstellte Datensatz fiir
exekutive Zwecke genutzt wird.

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lénder haben das neue Ver-
fahren des registergestiitzten Zensus in den Jahren 2001 bis 2003 erfolg-
reich getestet. Im Rahmen dieses Tests wurden verschiedene methodische
Modelle ausprobiert und dem Bundesministerium des Inneren abschlie-
fsend folgende bereits erwahnte Empfehlung ausgesprochen:

“Der Zensus sollte registergestiitzt unter Riickgriff auf die Daten der Melde-
register, der Bundesagentur fiir Arbeit sowie anderer Register der offentlichen
Verwaltung, verbunden mit einer postalischen Gebaude- und Wohnungszahlung
(...) sowie erganzt durch weitere primérstatistische Erhebungen durchgefiihrt
werden.” (Statistische Amter 2004, 832)

Da dieser Empfehlung nun Folge geleistet wird, wird der ,Zensus 2011 zu
zuverlédssigen Ergebnissen fiithren und entlastet gleichzeitig die Biirgerin-
nen und Biirger von Auskunftspflichten; zugleich fallen deutlich geringere
Kosten an, da nur ein Teil der Einwohner befragt wird* (s. Statistische
Amter 2008c). Die Kosten werden sich dank der registergestiitzten Me-
thode auf ca. 450 Millionen Euro belaufen. Fiir eine Vollerhebung wie
1987 hétten sich die Kosten auf etwa 1,4 Milliarden Euro belaufen (vgl.
Bechtold 2007, 1). Dieses finanzielle Argument war im politischen Ent-
scheidungsprozess, der im Folgenden dargestellt werden soll, von malfs-
geblichem Ausschlag.
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2.4.2 Der erste Schritt: Das Zensusvorbereitungsgesetz 2011

Die groke Koalition hat das Thema Zensus bereits in ihrem Koalitions-
vertrag vom 11. November 2005 verankert und damit eine Beteiligung
am von der Europaische Union fiir das Jahr 2011 geplanten, gemein-
schaftsweiten Zensus anvisiert. Am 29. August 2006 hat das Bundeskabi-
nett daraufhin in einer Grundsatzentscheidung beschlossen, den Zensus
in Deutschland als registergestiitztes Verfahren'?, also ohne Vollerhebung
durchzufiihren. Am 28. Méarz 2007 stimmte es dann dem Entwurf eines
Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestiitzten Zensus einschlieflich
einer Gebédude- und Wohnungsziahlung 2011 (ZensVorbG 2011) zu (vgl.
Bechtold 2007, 1). Am 17. September 2007 fand darauthin die 6ffentliche
Anhorung des Innenausschusses des Bundestages von Sachverstédndigen
zum ZensVorbG 201113 statt.

Dieses Gesetz markiert den ersten gesetzlichen Schritt auf dem Weg zum
Zensus 2011 inklusive einer Gebdude- und Wohnungszahlung. Zur Vor-
bereitung der Zahlung muss vorab ein zentrales Anschriften- und Gebau-
deregister aufgebaut werden, auf das dann alle Erhebungen und Verfah-
ren zuriickgreifen. Hierfiir sowie fiir die erforderliche Dateniibermittlung
legt das ZensVorbG 2011 die rechtlichen Voraussetzungen. Das Statistik-
Register ist notwendig, um die vorgesehene Gebaude- und Wohnungszah-
lung auf postalischem Wege durchfiihren zu kénnen. Es stellt aukerdem
die Grundgesamtheit der Gebdude und Wohnungen sowie der in ihnen
gemeldeten Personen sicher, die auch als Auswahlgrundlage fiir die ergéan-
zende Stichprobenerhebung dient (vgl. Bechtold 2007,1-2). Zudem liefert
es ,die Informationen, um die Zensusergebnisse in sehr tiefer regionaler
Gliederung auswerten zu konnen* (s. Bechtold 2007,2).

Das ZensVorbG 2011 beinhaltet auch umfangreiche Maknahmen, um zu
gewahrleisten, dass im Anschriften und Geb#uderegister alle Gebaude
mit Wohnraum identifiziert werden. Schliefslich steht und fallt mit der
Qualitat dieses Registers der Erfolg des Projekts. So liefert die Vermes-
sungsverwaltung Angaben zu allen Gebauden in Deutschland. Durch die
Daten der Melderegister und der Bundesagentur fiir Arbeit wird festge-
stellt, ob es sich bei einem Gebédude um ein Gebdude mit Wohnraum han-

12 Siehe Abschnitt 2.4.1.

13 Im Rahmen meines Praktikums konnte ich sowohl an dieser Anhérung, als auch an der folgenden
Sitzung des Innenausschusses, in der dem Gesetzentwurf zugestimmt wurde, teilnehmen.
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delt. Durch Kontrollen der Statistischen Amter des Bundes und der Lén-
der wird tiberpriift, ob die Datenlieferungen vollzdhlig sind (vgl. Bechtold
2007, 2). Weitere Mafnahmen zur Uberpriifung der Vollstindigkeit erfol-
gen zu einem spéteren Zeitpunkt im Rahmen der Zensusdurchfithrung!?.
Diese wird erst spiter durch Folgegesetze!® spezifiziert. Ohnehin ist es
wichtig, zu unterstreichen, dass sich von dem zu schaffenden Zentralregis-
ter allein nicht auf Einwohnerzahlen schliefsen lasst, dieses aber wichtiger
Baustein fiir die Gewahrleistung der Datenqualitéat ist. Bechtold erlautert
dazu:

,Die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl, eines der Hauptanliegen des
Zensus, erfolgt nicht aufgrund des Anschriften- und Gebauderegisters, sondern
aufgrund der spéteren Durchfiithrung des Zensus. Die Qualitéit der dafiir erfor-
derlichen Daten aus den Melderegistern wird in diesem Rahmen durch ergén-
zende Stichproben iiberpriift und gegebenenfalls statistisch korrigiert werden.
Damit kann erreicht werden, dass die Fehlerquote bei der Feststellung der Ein-
wohnerzahl nicht grofser als bei einem Zensus auf der Grundlage eines traditio-
nellen Zensus sein wird.“ (s. Bechtold 2007, 3)

Nach der Sachverstandigen-Anhorung hat der Innenausschuss dem Ge-
setzentwurf der Bundesregierung zugestimmt und der Bundestag am 20.
September 2007 das Gesetz nach zweiter und dritter Beratung mit den
Stimmen der CDU/CSU- und der SPD-Fraktion, bei Enthaltung der
FDP-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/die Griinen und Gegenstim-
men der Fraktion Die Linke angenommen. Allerdings legte der Bundesrat
am 9. November 2007 wegen offener Kostenfragen Einspruch gegen das
Gesetz ein, nachdem der eingesetzte Vermittlungsauschuss keinen Eini-
gungsvorschlag erzielt hatte. Die Landervertretung argumentierte, dass
bereits fiir die Zensusvorbereitung bei den Léndern fiir die methodische
Vorbereitung und den Aufbau der bendtigten Register geschétzte Kosten
von 137 Millionen Euro anfallen, wobei eine Beteiligung des Bundes nicht
vorgesehen ist. 1987 hatte es noch eine solche Beteiligung gegeben (vgl.
Jacobs 2007). Ziel des Bundesrates war es, durch den Einspruch doch
noch ,eine Regelung iiber Finanzzuweisungen des Bundes an die Lander
(in das Gesetz) aufzunehmen® (s. Jacobs 2007) und dadurch den Landern
und Gemeinden die entstehenden finanziellen Belastungen auszugleichen.
Der Einspruch wurde jedoch am 28. November 2007 vom Bundestag mit
der erforderlichen Zwei-Drittel-Mehrheit zuriickgewiesen und somit die
parlamentarische Abstimmung abgeschlossen.

14 Siehe Abschnitt 2.4.4.
15 Siehe Abschnitt 2.4.3.
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Am 13. Dezember 2007 trat darauthin das Gesetz zur Vorbereitung eines
registergestiitzten Zensus einschliefslich einer Gebaude- und Wohnungs-
zahlung 2011 in Kraft, so dass der Aufbau des Registers nun in Gang ge-
setzt ist. Damit beginnt nun die operative Phase. Seit dem 1. April 2008
wird das zentrale Anschriften- und Gebéauderegister mit Anschriftendaten
der Vermessungsdmter und mit einem ersten Abzug der Melderegister be-
fiillt. Fiir April 2010 ist dann die zweite Lieferung von Melderegisterdaten
vorgesehen. Der Zensusstichtag selbst ist fiir Mai 2011 vorgesehen.

2.4.3 Weiterer Ablauf der Gesetzgebung

Derzeit lauft der Gesetzgebungsprozess fiir das Zensusdurchfiihrungsge-
setz, der noch im Jahr 2008 zum Abschluss kommen soll. Die erste und
zweite Lesung im Bundestag wird voraussichtlich Ende Juni 2008 statt-
finden. Dieses Volkszahlungsgesetz besiegelt die Durchfiihrung des Zen-
sus endgiiltig und legt unter anderem fest, welche Merkmale tatséch-
lich erhoben werden. Die Bundesregierung plant, sich bei der Auswahl
ganz nach den Vorgaben der EU zu richten und sich auf das festgelegte
Pflichtprogramm zu beschrénken. Dieses verordnet die Erhebung demo-
grafischer Daten wie Alter und Geschlecht, Erwerbsstatus und Bildungs-
abschluss, Haushaltsgrofse und Familientyp sowie Angaben zu Gebéaude
oder Wohnung. Es besteht zwar die Moglichkeit, den Merkmalkatalog
auf nationaler Ebene zu erweitern und das Bundesinnenministerium hat
die Zensuskommission beauftragt, hierzu Vorschlage zu erarbeiten. Laut
Sabine Bechtold werde diese aber von einer Erweiterung absehen, denn
jedes zusétzliche Merkmal bedeutet auch einen zusétzlichen Aufwand®
(s. Sietmann 2008). Mit dieser Beschréankung kénnten unverhéltnismé-
fsige Kosten und Belastungen vermieden werden. Auflerdem sei es nicht
Aufgabe eines Zensus, zu jeder tagesaktuellen Fragestellung eine Antwort
zu geben (vgl. Sietmann 2008 und Bechtold 2007, 4).

2.4.4 Durchfiihrung

Ist auch das Zensusdurchfiihrungsgesetz verabschiedet, kommt das vor-
bereitete und getestete Procedere des registergestiitzten Zensus endgiiltig
in Gang. Bis die Ergebnisse und damit auch die neuen amtlichen Bevol-
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kerungszahlen vorliegen, wird es, obwohl die Erhebung grofstenteils com-
putergestiitzt ablauft, dann aber noch bis 2013 dauern. Die Erhebung
setzt sich aus folgenden Arbeitsschritten zusammen: Am Stichtag liefern
alle Gemeinden Melderegisterausziige mit den bendtigten Daten an die
amtliche Statistik. Hier werden diese in dem aufgebauten Zentralregister
zusammengefasst. Die eingehenden Datenséatze werden auf Vollstandig-
keit gepriift und Unstimmigkeiten mit den Einwohnermeldedmtern ge-
kldrt. Erst danach kann die Mehrfachfallpriifung beginnen. In diesem Ar-
beitsschritt wird festgestellt, ob Personen mehrfach mit Hauptwohnsitz
in Deutschland gemeldet sind, und daraufhin Dopplungen korrigiert. Et-
wa drei Monate nach dem Zensusstichstag werden die Kommunen einen
zweiten Registerauszug liefern. Nach nochmaligen Korrekturen kénnen
die bereinigten Daten mit denen der Bundesagentur fiir Arbeit zusam-
mengefiihrt werden (vgl. Statistische Amter 2008d).

Die parallel ablaufende Stichprobenerhebung startet ebenfalls mit dem
Zensusstichtag. Sieben bis neun Prozent der Bevolkerung werden durch
mehrere tausend Interviewer befragt. Diese Erhebung und die anschlie-
fsende Datenerfassung werden einige Monate dauern. Die Stichprobener-
gebnisse konnen dann mit den Melderegisterdaten verglichen werden, um
die Fehlerraten zu ermitteln, mithilfe derer spater im Rahmen der Haus-
haltsgenerierung die Registerdaten einer Korrektur unterzogen werden.
Ebenfalls parallel 1auft die postalische Gebaude- und Wohnungszahlung:
An alle ca. 17,5 Millionen Immobilieneigentiimer werden etwa zwei Wo-
chen vor dem Stichtag Fragebogen versandt. Die amtliche Statistik priift
und erfasst dann die eingehenden Antworten. Inklusive der notwendigen
Riickfragen wird dieser Teil des Zensus 2011 mit einer Dauer von ca. 14
Monaten das langwierigste der parallel ablaufenden Verfahren sein (vgl.

Statistische Amter 2008d).

Der finale Schritt ist dann die Haushaltsgenerierung. Erst hier werden
die neuen amtlichen Einwohnerzahlen generiert. Die Statistischen Amter
erkldren den Zensusabschluss wie folgt:

,Mit den Daten aus den Kommunen, der Bundesagentur fiir Arbeit und der
Gebédude- und Wohnngszahlung werden fiir jede Person Haushalts-, Erwerbs-
und Wohnungszusammenhénge hergestellt. Innerhalb des Haushaltsgenerierungs-
verfahrens werden die hochgerechneten Stichprobenergebnisse iiber die Regis-
terfehler dazu benutzt, statistische Bereinigungen durchzufithren. Dadurch ent-
stehen die endgiiltigen Einwohnerzahlen.” (s. Statistische Amter 2008d)
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Sobald alle erforderlichen Daten fiir eine Gemeinde vorhanden sind, setzt
dieses Verfahren ein. Es wird insgesamt etwa zehn Monate in Anspruch
werden, so dass die Veroffentlichung erster Ergebnisse etwa 24 Monate
nach dem Zensusstichtag erfolgen wird.

2.4.5 Erwartete Reaktion der Bevdlkerung

Die Reaktionen der Biirger auf den Zensus 2011 bzw. die Akzeptanz des
Projekts wird sich stark von den Umsténden der Volkszahlung 1987 un-
terscheiden. Bewusst wird dieses Mal moglichem Protest vorgebeugt. Der
Fragenkatalog 2011 ist im Vergleich zu 1987 deutlich gekiirzt worden:

,Indem die statistischen Informationen auf den Kern dessen beschrinkt wer-
den, was bei einer Volkszdhlung sachlich notwendig ist, soll der Datenschutz

maximiert und die Belastung der Biirger und die Kosten minimiert werden.“ (s.
Wagner 2007, 2)

Damit werden die Motive der Boykottbewegung von 1987, wie sie in Ab-
schnitt 2.2.2 dargestellt sind, weitestgehend aus dem Weg gerdumt. Die
Begleitstudie stellte seinerzeit Datenschutzbedenken als wichtigste De-
terminante der ablehnenden Haltung heraus. Da dieses Mal von Beginn
an sehr stark auf den Schutz und die mdoglichst schnelle Anonymisierung
personlicher Daten geachtet worden ist, ist nicht zu erwarten, dass sich
Datenschutzbedenken als Motiv wie 1987 verselbststandigen und zu ei-
ner ahnlichen Protestwelle fiihren. Selbst der als sehr kritisch geltende
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz, Peter Schaar, hat  keine ver-
fassungsrechtlichen Einwénde* (s. Schaar 2007, 3). So greife der Staat
,nicht unverhaltnismékig in die informationelle Selbstbestimmung” (s.
Fried 2007, 2) ein.

Ohnehin ist das Thema Datenschutz heute ein anderes als in den 1980er
Jahren. Die Biirger gehen mittlerweile oft sorglos mit persénlichen An-
gaben um:

,In den letzten 20 Jahren hat die umfassende Verbreitung von Internet, E-Mail,
Mobiltelfonie, Videoliberwachung und elektronischen Zahlungsmethoden neue
Reservoire fiir Personendaten geschaffen. Denn das Internet vergisst nie. (...)
Viele ignorieren, dass sie mit dem Ausfiillen zum Beispiel von Webformularen
ihren personlichen Datensatz aus der Hand geben.” (s. Graff 2007, 2)
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Solche im Netz veroffentlichten Daten konnen mittlerweile durch Compu-
terprogramme zusammengefiihrt werden (vgl. ebd.). So steht also vieles
von dem, was der Staat 2011 abfragen will, theoretisch bereits online
zur Verfiigung. Der Zensus wird durch diese Tatsache zwar nicht iiber-
fliissig, verliert aber die Brisanz, die die Volkszdhlung 1987 zu Zeiten
der einsetzenden Computisierung der Staatsbehorden noch besafs. Da-
mals fiirchtete sich der Biirger noch vor der digitalen Speicherung der
personlichen Daten. Heute erfolgt die Verbreitung der eigenen Daten oft
freiwillig und in viel weniger geschiitztem Rahmen. Allerdings muss auch
darauf hingewiesen werden, dass derzeit in der Bevolkerung angesichts der
Vorratsddatenspeicherung aller Kommunikationsdaten und der Online-
Durchsuchung neue Sensibilitdten erwachen (vgl. Graff 2007, 2). Diese
Bedenken werden jedoch auf den datenschutzrechtlich sehr gut abgesi-
cherten Zensus 2011 voraussichtlich nicht abfarben konnen.

Des Weiteren ist von grofser Bedeutung, dass eine grofe Mehrheit der
deutschen Bevolkerung gar nicht direkt mit dem Zensus in Kontakt kom-
men wird, also nicht an der primarstatistischen Stichprobenerhebung
und der Gebaude- und Wohnungszahlung teilnimmt. Dadurch kann eine
gleichgiiltige Haltung, wie sie 1987 teils zur Ablehnung des Zensus fiihrte,
keine negativen Auswirkungen haben.

Wichtig fiir einen erfolgreichen Zensus ist abgesehen von einer verfas-
sungsrechtlich einwandfreien Organisation, dass das Procedere durch einen
,moglichst friithzeitigen offentlichen Diskurs vorbereitet” wird, nur dann
,wird den Biirgern das Grofsprojekt einleuchten (s. Wagner 2007, 2).
Daher beurteilt Wagner es auch positiv, dass der Einspruch des Bundes-
rates gegen das ZensVorbG 2011 im November 2007 offentlichen Wirbel
gemacht hat (vgl. ebd.). Auch die berufene Zensuskommission soll die po-
litische Diskussion und die Durchfiihrung des Zensus an die Offentlichkeit
tragen und ein kompetentes Bindeglied zwischen Politik und Verwaltung
auf der einen und den Biirgern auf der anderen Seite darstellen. Inwieweit
ein informativer und kritischer Diskurs in der Offentlichkeit die Vorbe-
reitung und die Durchfithrung des Zensus bis 2013 begleiten wird, kann
allerdings heute noch nicht beurteilt werden.
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2.5 Fazit

Im Laufe dieser Arbeit wurde nach ausfiihrlicher Analyse der Volkzéhlung
1987 der nun geplante Zensus 2011 in all seinen Facetten dargestellt. Die
politische und statistische Dringlichkeit, einen aktuellen Zensus durch-
zufiihren, wurde unter anderem durch die verdanderten gesellschaftlichen
Rahmenbedingung, die mangelhafte bestehende Datenbasis, die noch auf
den Daten von 1987 bzw. 1981 beruht, und den Zwang durch die in die-
sem Jahr verabschiedetet EU-Verordnung begriindet. Die Vorteile der
registergestiitzten Durchfiihrung beziiglich Finanzierung, Aufwand und
Beeintrachtigung der Biirger wurden ebenfalls analysiert.

In Anbetracht der dargestellten Protestbewegung der 1980er Jahre und
vor allem ihrer wissenschaftlichen Untersuchung durch das Statistische
Bundesamt ist deutlich geworden, inwiefern die Organisatoren aus Sta-
tistik und Politik nun darauf hin wirken kénnen, dass sich eine solche Boy-
kottsituation nicht wiederholt. So tragt nicht nur der Methodenwechsel,
sondern auch konsequent verfolgter Datenschutz wéihrend der gesamten
Gesetzgebung dazu bei, dass der Biirger sich im Jahr 2011 weniger be-
eintrachtigt fiilhlen wird und um die Einhaltung seiner Grundrechte nicht
fiirchten muss. In dieser Hinsicht hat die Arbeit besonders die entschei-
dende Bedeutung des Verfassungsgerichtsurteils von 1983, dass die infor-
mationelle Selbstbestimmung eines jeden Biirgers als neues Grundrecht
generierte, herausgearbeitet.

Auch die giinstigere Finanzierung, die bewusste Zuriickhaltung bei der
Ausarbeitung des Merkmalkatalogs, die Einsetzung der Zensuskommissi-
on und die fortwahrende Einbeziehung des Bundesbeauftragten fiir Da-
tenschutz in die Entwicklung der Methode werden absehbar zu einer deut-
lich verbesserten Akzeptanz in der Bevolkerung fiihren.

In Zukunft wird Deutschland somit den in Europa iiblichen und von
der EU verordneten Zehn-Jahres-Rhythmus fiir Volkszahlungen wieder-
aufnehmen, um folglich mit aktuellen amtlichen Zahlen dauerhaft die
Grundlage fiir ein planmékiges und nachvollziechbares staatliches Han-
deln zu schaffen. Bis dato ist der registergestiitzte Zensus auf einem sehr
guten Weg. Jetzt kommt es im Wesentlichen darauf an, dass die letzten
Schritte der notwendigen Gesetzgebung ziigig vollzogen und nicht ver-
schleppt werden und dass daraufhin die geplante Durchfiihrung des Zen-
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sus durch die Statistischen Amter des Bundes und der Linder reibungslos
funktioniert, indem diese konsequent kooperieren.
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Anhang

Inhalt:

e Arbeitsproben
e brklarung zu Hausarbeiten

e Praktikumszeugnis

Alle Arbeitsproben sind wahrend des Praktikums im Biiro Kohler ent-
standen. Die Pressemitteilung, der Artikel fiir Wiesbaden Extra und der
Politikbrief sind im Internet verdffentlicht.

1 Pressemitteilung

Renteninformation 2007 in vielen Wiesbadener Briefkiasten -
Kristina Kohler informiert iiber neues Rentenrecht

Beruhigung fiir verunsicherte Wiesbadener Biirger: Viele Rentenversi-
cherte konnen bis zu zwei Jahre frither in Rente gehen, als auf ihrer indi-
viduellen Renteninformation angegeben ist. Denn wer 45 Jahre Pflicht-
beitrage gezahlt hat, kann vor 67 in Rente gehen.

Bei vielen Wiesbadener Biirgern sorgt die ,Renteninformation 2007 fiir
Verunsicherung und sie wandten sich daher an Kristina Kéhler (CDU).
Die Deutsche Rentenversicherung verschickt diesen Brief in diesem Jahr
an 42 Millionen Kunden und informiert den Versicherten darin iiber seine
erworbenen Rentenanspriiche und die voraussichtliche Hohe der Alters-
rente.

Erstmals wird aber auch die im Mérz 2007 beschlossene Anhebung des
Renteneintrittsalters von 65 auf 67 Jahre beriicksichtigt. Es wird genau
angegeben, wann der Versicherte nach ab 1. Januar 2008 geltendem Recht
die Altersgrenze fiir die Regelaltersrente erreicht. Beispielsweise: , Die Re-
gelaltersgrenze erreichen Sie am 19.07.2025.°



Viele Biirger in Wiesbaden verunsichert dieses Datum, das ihnen erst-
mals ihr Regeleintrittsalter von bis zu 67 Jahren vor Augen fiihrt*, sagte
die CDU-Bundestagsabgeordnete Kristina Kohler. Unklar ist den Emp-
fangern der Renteninformation, wie das Datum genau berechnet wird.
Vor allem wird jedoch nicht deutlich, dass fiir viele Versicherte auch wei-
terhin die Rente mit 65 mdoglich ist.

Kohler sagte dazu: ,Nach 45 Beitragsjahren ist die Rente mit 65 weiterhin
ohne Abziige moglich. Diese Sonderregel wurde aber in die Berechnung
des Renteneintrittsalters nicht miteinbezogen.” Die individuell berechne-
te Regelaltersgrenze und die krummen Eintrittsalter von etwa 66 Jahren
und 2 Monaten ergeben sich lediglich aus der Anhebung des Rentenein-
trittsalters in Ein- und Zwei-Monatsschritten von 2012 bis 2029.

,Wenn Sie also 45 Jahre Beitrage gezahlt haben, konnen Sie bis zu zwei
Jahre friither als in dem Brief angegeben in Rente gehen - frithestens aber
mit 65. Es ist wichtig, dass alle Versicherten das wissen®, sage Kohler
weiter. Denn schlieflich erreichen viele Arbeitnehmer die 45 Beitragsjahre
bis zum 65. Lebensjahr problemlos.

Die Deutsche Rentenversicherung hat zu der verunsichernden Angabe ge-
geniiber Kohler wie folgt Stellung genommen: Die Renteninformation ist
wegen ihrer enormen Reichweite bewusst kurz und allgemein gehalten.
Wiirde in Zusammenhang mit der angegeben Regelaltersgrenze auf die
mogliche Rente mit 65 hingewiesen, miissten auch viele andere Ausnah-
men erlautert werden, zum Beispiel fiir Behinderte oder Erwerbsunfahige.
Um umfangreichere Informationen mit allen personlichen Optionen zu er-
halten, kann der Kunde jederzeit eine ,Rentenauskunft® beantragen. Es
besteht iiberdies immer die Moglichkeit der personlichen Beratung am
Servicetelefon und in den Beratungsstellen. Die Kontaktdaten sind auf
der Renteninformation vermerkt.



2 Gruldwort

Grufswort fur das Diakoniefest des Diakonischen Werks Wies-
baden

Sehr geehrter Herr ... |
sehr geehrter Herr ...,
verehrte Damen und Herren,

der grofse amerikanische Unternehmer Henry Ford hat einmal folgendes
gesagt:

,Zusammenkommen ist ein Beginn,
zusammenbleiben ist ein Fortschritt,
zusammenarbeiten ist ein Erfolg.”

Wenn das zustimmt - und Herr Ford muss es ja eigentlich wissen - schrei-
ben Sie hier alle quasi zwangslaufig eine riesige Erfolgsgeschichte. Denn
all das, was das diakonische Werk Wiesbaden diese Woche auf die Beine
gestellt hat, und natiirlich ihre tégliche Arbeit fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt unserer Stadt ist nur durch enge menschliche Zusammen-
arbeit moglich.

In ihrer ,\Woche der Diakonie* haben Sie Ihre Zusammenarbeit in die Of-
fentlichkeit gertickt. Alle Thre Hilfe- und Beratungsangebote haben sich
prasentiert: Workshops fiir Kinder, ein Strafengottesdienst, Filmvorfiih-
rungen und viele Fachvortrage haben auf die konstante Arbeit des diako-
nischen Werks Wiesbaden hingewiesen. Genau das halte ich fiir dufserst
wichtig. Sie geben Menschen in allen Lebenslagen die nétige Anerkennung
und Aufmerksamkeit und ich finde, Sie sollten von der Offentlichkeit auch
einiges dieser Anerkennung und Aufmerksamkeit zuriickbekommen.

,Du bist wertvoll!“ - Mit diesen Worten wirbt die Diakonie aktuell fiir eine
Jugend-Initiative. Sie sind sehr schon gewahlt und treffen als Leitspruch
auch gut auf das gesamte Programm des Diakonischen Werks Wiesbaden
zu. Schlieklich geben Sie jedem genau dieses Gefiihl:

Ein Mensch mit hohen Schulden, der nicht allein aus dem Strudel der
offenen Rechnungen herauskommt, ist wertvoll.



Eine 14-jahrige Mutter, die keine Unterstiitzung von Threr Familie oder
dem Mann ihres Kindes erfahrt, ist wertvoll.

Eine Seniorin, die nicht mehr fiir sich selbst sorgen kann und die ihre
eigene Familie nicht mehr erkennt, weil sie unter Demenz leidet, ist wert-
voll.

Ein Kind, dessen Eltern ganztags arbeiten und das direkt nach der Schule
den Fernseher anschaltet, ist wertvoll.

Und ein Mann, der Arbeit und Wohnung verloren hat und aus dem Netz
der staatlichen Absicherung herausgefallen ist, ist wertvoll.

All diesen Menschen, die sich in schwierigen Lebenssituationen befinden,
reichen Sie die Hand und holen sie zuriick. Zuriick in die Gemeinschaft
und zuriick mitten ins Leben - zum Beispiel heute hierher auf dieses
Fest!

Ihnen allen, den hauptamtliche Fachkréfte genauso wie den ehrenamtli-
che Helfern, gilt mein voller Respekt. Ich danke Ihnen sehr fiir all die
Néchstenliebe, von der Sie nicht nur reden, sondern die Sie umsetzen!
Menschen wie Sie kann Deutschland gar nicht genug haben.

Als kleinen Dank meinerseits mochte ich Thnen einen schonen ersten Preis
fiir Thre Tombola zur Verfiigung stellen, die gleich beginnen wird. Es
handelt sich um eine viertagige Berlinreise fiir zwei Personen. Ich freue
mich, in einiger Zeit die Gewinner im Bundestag begriiffen zu diirfen.
Sie werden dann die Moglichkeit haben, Grofsstadtluft zu atmen und
Einblicke in das politische Zentrum unseres Landes zu gewinnen.

Ich wiinsche allen ein gliickliches Handchen beim Lose Ziehen. Viel Spaf!



3 Artikel fur die Zeitschrift Wiesbaden
Extra

Falsche Zahlen, vergessene Kinder: Das Ende eines statistischen
Unsinns

Verénderte Bevolkerungsprognosen, exakte Zahlen iiber kinderlose Aka-
demikerinnen, neue Antworten in der Demographiedebatte: Mit grofen
Worten unterstrich der Président des Hessischen Statistischen Landes-
amtes die Reichweite und den Erfolg meiner Initiative zur Anderung der
Statistikgesetze. Die ZEIT spricht gar vom ,Ende einer Diskriminierung®
der vermeintlich ,kinderlosen Problemfrauen, und Familienforscher aller-
seits jubeln, endlich konkrete Grundlagen fiir die Bevolkerkungsdebatte
liefern zu konnen. In der Februar-Ausgabe von Wiesbaden extra hatte ich
Thnen exklusiv angekiindigt, Gesetzesédnderungen in den Statistikgesetzen
auf den Weg zu bringen. Der Einsatz hat sich offensichtlich gelohnt.

Aber von vorn:

Gute Daten sind Grundlage fiir anstandige Politik - dieser Grundsatz gilt
gerade fiir die Familienpolitik. Denn die demographischen Diskussionen
iber Kinderlosigkeit und alternde Gesellschaft kreisen stets um Zahlen
und Prozentangaben. Aussagen wie ,40 Prozent der deutschen Akademi-
kerinnen sind kinderlos®, sind alltdglich - aber auch allzu oft falsch! Die
Aussagekraft derartiger Werte, die in politischen Debatten als grundle-
gende Argumente dienen, ist sehr problematisch. Bisher gab es zur Kin-
deranzahl der Frauen in Deutschland nur widerspriichliche und ungenaue
Zahlen, die jeder drehen und wenden konnte, wie er wollte, um sie zum
passenden Argument zu machen. So stelle ich mir eine fachlich fundierte
Debatte nicht gerade vor!

Deshalb habe ich es mir schon seit Langem zur Aufgabe gemacht, mit dem
Datenchaos aufzuraumen und die Debatte auf einen statistisch soliden
Sockel zu stellen. Dieses Versprechen habe ich gehalten: Das statistische
Verfahren zur Erhebung der Kinderzahl wird nun an den drangenden
politischen Bedarf angepasst.

Am 5. Juli hat der Deutsche Bundestag mit den Stimmen der CDU /CSU,



der SPD und der FDP - gegen die Stimmen der Griinen und der Linkspar-
tei - die notwendige Anderung des Mikrozensusgesetzes beschlossen. Ich
konnte also nicht nur die CDU/CSU-Fraktion und den Innenausschuss
von meinem Vorhaben iiberzeugen, sondern habe ein parteiiibergreifen-
des "kollektives Umdenkenédusgelost, wie die Zeit-Online schreibt. Dafiir
konnte ich einen Kollegen von der SPD gewinnen, der fiir mein Vorhaben
in seinen Reihen erfolgreich warb. Und auch die FDP konnte sich der
Sinnhaftigkeit der Initiative nicht verschliefen.

Die Neuerung ist ebenso einfach wie logisch: Ab dem néchsten Jahr wer-
den alle Frauen zwischen 15 und 75 Jahren beim jahrlich stattfindenden
Mikrozensus nach der Zahl der geborenen Kinder gefragt werden. Das
klingt zunachst nicht bahnbrechend, stellt aber doch einen gewaltigen
Fortschritt dar. Denn bis heute liefern weder diese offiziellen statisti-
schen Erhebungen noch die Standesamter exakte Daten zur Kinderzahl
in Deutschland.

Das Problem lag bei der Art der Erhebung: Der Mikrozensus erfasste
nur Frauen zwischen 35 und 39 und zahlte auch nur Kinder, die bei der
Mutter leben, also nicht bei ihrem Vater oder in einem eigenen Haus-
halt. Kinder, die Frauen iiber 39 Jahren bekommen haben oder die zum
Zeitpunkt der Erhebung schon volljahrig waren, wurden ebenfalls nicht
erfasst. Aus diesem Grund wird wahrscheinlich insbesondere die Zahl kin-
derloser Akademikerinnen, die ihre Kinder inzwischen oft erst im Alter
um die 40 Jahre kriegen, systematisch iiberschétzt. Aber auch insgesamt
muss man folgende Feststellung machen: Es gibt viele Kinder, die nicht
gezahlt wurden und folglich auch nicht in die demographischen Hoch-
rechnungen auf Basis des Mikrozensus eingegangen sind.

Ab dem 1. Januar 2008 adndert sich nun durch meinen Gesetzesentwurf
das Procedere. Frauen aller Altersgruppen werden befragt, egal in wel-
chem Alter sie ihre Kinder geboren haben und auch unabhéngig davon,
ob diese ehelich oder unehelich sind oder wo sie leben. Es wird hiermit
eine Datengrundlage geschaffen, die jedes Kind zahlt, fiir zuverlassige
Bevolkerungshochrechnungen taugt und somit eine zielgerichtete, an der
demographischen Entwicklung orientierte Familienpolitik zu tragen ver-
mag. Schluss also mit Zahlendurcheinander und Fehleinschétzungen! Die
familienpolitische Diskussion wird von nun an auf einer soliden Basis fu-
fsen. Ess kann sich nun nicht mehr jeder, der in der Demographiedebatte
eine Meinung vertritt, beliebig aus einem Wust verschiedenster Daten



bedienen. Ich erhoffe mir zudem genauere Riickschliisse auf die Ursa-
chen von Kinderlosigkeit. Ein widerspruchsfreier Datensatz eroffnet hier
ganz neue Ansatzpunkte. Hangt Kinderlosigkeit tatséchlich mit der Bil-
dung zusammen? Welche Rolle spielt ein Migrationshintergrund? Und:
Ist Kinderreichtum wirklich das Armutsrisiko Nummer eins? Ich blicke
erwartungsvoll auf die ersten Ergebnisse des gednderten Mikrozensus.

4 Newsletter: Politikbrief 09/2007

Liebe Abonnenten,

eine sehr wichtige Aufgabe der Politik ist es, die Rahmenbedingungen
fiir Familien und beruftétige Eltern zu verbessern. Gerade in letzter Zeit
wird viel {iber die Méglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
in Deutschland diskutiert.

Diese Aufgabe zu losen darf jedoch nicht allein als Aufgabe der Frauen
wahrgenommen werden. Vater, die zu Hause bleiben und ihre Kinder
erziehen, muss die gleiche gesellschaftliche Anerkennung zugesprochen
werden wie Miittern.

Im Rahmen meiner Arbeit in der Grundsatzprogramm-Kommission der
CDU habe ich mich fiir diese Anerkennung erfolgreich eingesetzt. Im letz-
ten Programm von 1994 war noch zwischen den Zeilen lesbar, dass Kinder
am besten zu Hause bei der Mutter und Hausfrau aufgehoben seien. In
das neue Grundsatzprogramm, dass im Dezember auf dem Bundespartei-
tag verabschiedet werden soll, hat es nun eine Passage aus meiner Feder
geschafft, die kein Werturteil mehr fallt, wie Eltern die Betreuung ihrer
Kinder am besten zu organisieren haben.

In den letzten Jahren hat meine Partei hart um ein neues Familienbild
gerungen und ich bin nun sehr froh, dass das neue Grundsatzprogramm
die Rolle der Vater starkt. Den genauen Wortlaut konnen Sie auf der
Homepage www.grundsatzprogramme.cdu.de nachlesen.

Ansonsten stand der August fiir mich ganz im Zeichen des Wahlkreises.
Da der Bundestag in dieser Zeit nicht tagt, konnte ich viele spannen-



de Termine in Wiesbaden wahrnehmen. Mit wem ich dort ins Gespréach
gekommen bin und wofiir ich mich stark gemacht habe, konnen Sie in
diesem Politikbrief erfahren.

Ich freue mich sehr iiber Ihr Interesse und wiinsche Thnen noch einen
schonen Spatsommer.

AUS DEM REICHSTAG

Gestarkte Vaterrolle: Neue Passage im Grundsatzprogramm
Kristina Kohler, die in der Grundsatzprogramm-Kommission in den Ar-
beitsgruppen Familie und Integration mitgewirkt hat, konnte im neuen
CDU-Programm eigene Formulierungen durchsetzen. So wird klargestellt,
dak die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht allein Sache der Frauen
ist, sondern auch fiir Vater ein Thema ist bzw. sein sollte. Erstmals stellt
die CDU damit verschiedene Modelle der Familienorganisation auf eine
Stufe - unabhéngig davon, ob Vater oder Mutter sich zu Hause um den
Nachwuchs kiimmern oder ob das Kind betreut wird. In dem Papier heifst
es: "Familie und Beruf zu vereinbaren, darf nicht allein als Aufgabe von
Frauen wahrgenommen werden. Véter, die die Erziehung ihrer Kinder
ibernehmen, miissen die gleiche gesellschaftliche Anerkennung erhalten
wie Miitter. Partnerschaftliche Aufteilung von Erziehungsarbeit erfiillt
das Bediirfnis des Kindes nach Mutter und Vater und kann ein Schliissel
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sein."Dieser neue Grundsatz be-
sitzt grofse Bedeutung fiir das moderne Familienbild der CDU. Aufserdem
konnte Kohler eine zweite Passage, die sich mit dem radikalen Islamis-
mus auseinandersetzt, der das islamische Recht der Scharia iiber unsere
demokratische Verfassung stellt, einbringen.

Kampf gegen Rechtsextremismus: Integrationskurse fiir Rechts-
extreme

Rechtsextremismus-Bekampfung ist in unserer Gesellschaft ein wichtiges
und aktuelles Thema. Kristina Koéhler brachte nun als Fachpolitikerin fiir
Extremismus ein neues Konzept in die Diskussion ein: ,Integrationskurse
fiir Rechtsextreme”. Fiir sinnvoll hélt sie solche Kurse als Bew#dhrungsauf-
lage oder als Erziehungsmalfsregel im Jugendstrafrecht. Rechtsextremisten



hétten sich ebenso wie extremistische Muslime den Werten des demokra-
tischen Staatswesens zu unterwerfen, sagte Kohler. Wertekurse, in denen
unsere freiheitlich-demokratische Grundordnung erkldrt und vermittelt
wird, konnten also auch im Kampf gegen Rechtsextremismus helfen.

KRISTINA KOHLER VOR ORT

Wiesbadener Weinfest: Kohler feiert in ihrem Wahlkreis

Sehr voll war Kohlers Terminkalender wie jedes Jahr wahrend der Rhein-
gauer Weinwochen. Mit viel Freude widmete sich vom 10. bis 19. August
vielen Aktivitdten rund um das Fest. Nach der Eroffnung am Freitag
folgte am Sonntagabend ein traditioneller Termin: Am Stand des Wies-
badener Kuriers vor dem Rathaus schenkte sie gemeinsam mit dem ehe-
maligen ZDF-Chefredaktuer Klaus Bresser, dem Préasident der Wiesba-
dener Handwerkskammer, Robert Werner, und dem Wiesbadener Maler
Matthias Gessinger Wein aus. Die ,Wirte auf Zeit” bedienten die Géste
zu Gunsten der Initiative ,Thnen leuchtet ein Licht“, die sich fiir Arme,
Kranke, Behinderte und Schwache in der Region einsetzt. Im weiteren
Verlauf der Weinwochen kam Kristina Kohler an den Weinstdanden mit
der Jungen Union, der Frauen-Union und der Wiesbadener Mittelstands-
vereinigung MIT zusammen.

Biirgersprechstunde: In Igstadt kamen die Biirger zu Wort
Am 16. August 2007 lud Kristina Kohler zur Biirgersprechstunde nach Ig-
stadt ein. Sie empfing die Biirger ihres Wahlkreises gemeinsam mit Chris-
tian Schneider, dem CDU-Vorsitzenden des Stadtteils, im Schiitzenhaus
am Sportplatz. Die in angenehmer Atmosphére vorgebrachten Themen
waren sehr vielfaltig. Verkehrsbelange kamen ebenso auf den Tisch wie
die Erbschaftssteuerreform. Besonders intensiv wurde iiber Mehrgenera-
tionenhauser und die Vorteile generationeniibergreifenden Wohnlosungen
diskutiert. Kohlers regelméfige Sprechstunde findet immer in einem an-
deren Stadtteil und jeweils in Kooperation mit der dortigen CDU statt.

Friihstiick mit dem Ministerprasidenten: Kohler steht mit Koch
am Herd

Wiesbadens CDU-Anhénger waren am 16. August 07 schon friih auf den
Beinen, denn Ministerprasident Koch personlich lud zum Friihstiick in das
Kostheimer Weingut Hamm. Rund 300 hungrige Géste lieken sich von



ihrem Landesoberhaupt ein Riihrei servieren. Mit Schiirzen ausgestat-
tet unterstiitzen ihn aufer Kristina Kéhler auch Oberbiirgermeister Hel-
mut Miiller, CDU-Kreisvorsitzendem Horst Klee und die kiinftige CDU-
Landtagsabgeordneten Marion Petri. Gemeinsam schlugen die Politiker
gewaltige Mengen Riihrei in die grofsen Pfannen und bewiesen ungekann-
te Qualitdten. Roland Koch hielt im Anschluss an seine Kiir am Herd
eine landespolitische Rede, in der er vor einer linksradikalen Regierung
mit Beteiligung der PDS in Hessen unter der SPD-Spitzenkandidatin Yp-
silanti warnte.

Neue Jugendinitiative: Kohler zum Gesprach im Aktiven Mu-
seum Spiegelgasse

Das Aktive Museum Spiegelgasse Wiesbaden mdochte Jugendliche stér-
ker in den Fokus seines Programms riicken und methodisch und thema-
tisch direkt in ihrer Lebenswelt ansprechen. Dafiir ist die Jugendinitiati-
ve ,Spiegelbild ins Leben gerufen worden, iiber die sich Kéhler am 15.
August 2007 vor Ort informierte. Der Verein habe bereits viele Projek-
te angestofien, wolle aber nun verstarkt die vierte Nachkriegsgeneration
ansprechen, sagte der neue Vorsitzende des Museums, Prof. Karlheinz
Schneider. Fiir die Initiative bat er Kohler um ihre Unerstiitzung. Es
werde noch ein Zuschuss von der Stadt fiir eine Padagogenstelle bendtigt.
Kohler beurteilte das neue Engagement sehr positiv und sagte: ,,Die Ver-
antwortung, die uns aus dem Holocaust erwéchst, gehort auch zu unserer
Leitkultur. Sie hofft, dass den vertiefte Kenntnisse iiber die deutsche
NS-Vergangenheit vermittelt werden konnen.

Arbeitsmarktintegration: Kohler informiert sich iiber behinder-
te Mitbiirger

Am 16. August 2007 besuchte Kristina Kohler die Werkstatt fiir behin-
derte Menschen in Wiesbaden. Hier stehen unter anderem in den Be-
reichen Montage, Verpackung und Versand rund 650 Arbeitsplétze fiir
behinderte Menschen zur Verfiigung. Die Werkstatt und der Integra-
tionsvermittlungsdienst (GID) werben aber vor allem auch bei Firmen
und Institutionen fiir die Integration behinderter Menschen in den freien
Arbeitsmarkt. Kohler traf die Geschéftsfithrer Klaus-Peter Ringes und
Jutta Monschau und iiberzeugte sich von der erfolgreiche Vermittlungs-
tatigkeit, die im nationalen Vergleich sehr gut dasteht. Die Vermittlung
in der Stadt Wiesbaden ist erfolgreich und nachhaltig und die Kooperati-
on mit den Wiesbadener Unternehmen funktioniert gut. Kristina Kéhler
besuchte die Behinderten an ihren Arbeitsplatzen und kam mit ihnen ins
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Gespréach. Sie liefs sich u. a. die Funktion einer Scan-Maschine erkléren,
an der die Behinderten Post fiir Unternehmen digitalisieren.

CDU-Grundsatzprogramm: Die CDU Wiesbaden ist gefragt
Am 31. August diskutierten Kristina Kohler und Horst Klee mit der CDU
Wiesbaden wichtige Themen des neuen CDU-Grundsatzprogramms, das
auf dem Bundesparteitag am 3. und 4. Dezember 2007 in Hannover ver-
abschiedet werden soll. Der CDU-Bundesvorstand hatte den Entwurf,
an dem die Grundsatzprogramm-Kommission eineinhalb Jahre gearbei-
tet hatte, Anfang Juli beschlossen. Im Biirgerhaus Mainz-Kastel ging es
um Grundséatze fiir Deutschland und die neue Positionierung der CDU.
Vor allem iiber Fragen der inneren Sicherheit wurde diskutiert. Wie weit
diirfen wir zum Schutz vor Terrorismus auch in die Privatsphére eingrei-
fen - zu dieser Frage wurden kontroverse Positionen ausgetauscht.

Junge Union und Frauen-Union: Kohler berichtet aus Berlin
Die sitzungsfreie Zeit des Bundestages nutzte Kristina Kohler fiir viele
Termine in Wiesbaden. Am 13. August 2007 besuchte Sie die Kreisvor-
standssitzung der Jungen Union und traf am 16. August 2007 auf den
Kreisvorstand der Frauen-Union. Sie berichtete jeweils von der aktuel-
len Bundespolitik, fing Stimmungen ein und diskutierte mit den Aktiven
aus dem Wahlkreis. Mit der Frauen-Union erorterte sie beispielsweise den
von der CSU in die familienpolitische Debatte eingebrachten Vorschlag
des Betreuungsgeldes. Es zeigte sich, dass die Frauen-Union Wiesbaden
mehrheitlich fiir diesen Vorschlag war und auch eine Auszahlung in Bar-
geld befiirwortete.

FRAGE UND ANTWORT

Frage:

Seit Juni verschickt die Deutsche Rentenversicherung an 42 Millionen
Kunden die ,,Renteninformation 2007, die erstmals das neue Rentenrecht
beriicksichtigt, das zum 1. Januar 2008 in Kraft tritt. Wie berechnet
sich die fiir jeden Versicherten exakt angegebene Altersgrenze fiir die
Regelaltersrente? Und ist darin die ,45-Beitragsjahre-Regel” enthalten?

Antwort:
Der Informationsbrief bezieht die im Mérz 2007 beschlossene Anhebung
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des Renteneintrittsalters von 65 auf 67 Jahre ein. In dem Satz nach dem
Muster ,,Die Regelaltersgrenze erreichen Sie am 19.07.2025. wird jedem
Versicherten genau angegeben, wann er die Regelaltersgrenze erreicht.
Dieses Datum und die krummen Eintrittsalter von zum Beispiel 66 Jah-
ren und 2 Monaten ergeben sich aus der festgelegten stufenweisen An-
hebung des Renteneintrittsalters von 2012 bis 2029. Erst in Ein-, dann
in Zwei-Monatsschritten steigt das Eintrittsalter auf 67 Jahre. Der Uber-
gang betrifft die Jahrgéinge 1947 bis 1964. Altere Jahrgéinge gehen weiter
mit 65 in Rente, fiir alle jiingeren Jahrgéinge liegt das Regeleintrittsalter
dann pauschal bei 67 Jahren.

Was die Moglichkeiten betriftt, trotzdem vor dem berechneten Datum
Rente zu beziehen, sagte Kohler: ,.Die Rente mit 65 bleibt bei 45 Beitrags-
jahren weiterhin ohne Abziige moglich. Diese Sonderregel wurde aber in
die Berechnung des Renteneintrittsalters nicht miteinbezogen. Das heifst:
Wenn Sie 45 Jahre Beitrag gezahlt haben, konnen Sie bis zu zwei Jahre
frither als in dem Brief angegeben - aber frithestens mit 65 - in Rente
gehen.

BESUCHERGRUPPEN

Besuch aus Wiesbaden: 12 Senioren erkunden den Bundestag
Am 16. August 2007 besuchten 12 Senioren aus Wiesbaden auf Einladung
von Kristina Kohler den Bundestag und diskutierten mit ihrem wissen-
schaftlichen Referenten die Arbeitsabldufe des Parlaments. Es ging um
die Frage, wie die Prozesse und Strukturen allen Biirgern vertraut ge-
macht werden konnen und wie die Transparenz der Demokratie verbessert
werden kann.

11. Jahrgang in Berlin: Kohler diskutiert mit 70 Schiilern

Am 29. August 2007 folgten 70 Jugendliche im Alter von 16 bis 18 Jah-
ren Kristina Kohlers Einladung in den Bundestag. Die Klassen 11 A-D
der Leibnizschule Wiesbaden horten zunéchst einen Vortrag im Plenum
des Bundestags und diskutierten dann eine Stunde lang mit Kohler das
Fiir und Wider von Studienbeitrédgen und die Zukunftsaussichten junger
Menschen in Deutschland.
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UND SONST?

Interview im Spiegel: K6hler iiber die Anderung der Bevolke-
rungsstatistik

Der Spiegel druckte in seiner Ausgabe vom 30. August 2007 ein Interview
mit Kristina Kohler. Es ging um ihren Gesetzesentwurf zur Anderung des
Mikrozensus- und des Bevilkerungsstatistikgesetzes, den der Bundestag
im Juli beschlossen hat. Kohler erliuterte die Reichweite der Anderungen
und unterstrich, dass Akademikerinnen keinesfalls im ,Gebarstreik” seien,
sondern durch die bisherige absurde Datenerhebung iiberhéhte Quoten
in Umlauf gebracht worden seien.
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5 Erklarung zu Hausarbeiten

Ich versichere an Eides statt, dass ich die vorliegende Arbeit eigenstéandig
und ohne fremde Hilfe angefertigt und mich anderer als der in der Arbeit
angegebenen Hilfsmittel nicht bedient habe. Alle Stellen, die sinngemafs
oder wortlich aus Veroffentlichungen ibernommen wurden, sind als solche
kenntlich gemacht.

Miinster, den 3. Juni 2008
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Kristina Kdhler
Mitglied des Deutschen Bundestages

Zeugnis

I oo o [ 2t vorm 30. Juli 2007 bis 12. Oktober 2007 in

meinem Abgeordnetenbiiro im Deutschen Bundestag in Berlin ein Praktikum absolviert.

In dieser Zeit hat _ die wissenschafilichen sowie die organisatorischen
Arbeitsabldufe in meinem Blro unterstitzi.

Ihr Aufgabengebiet beinhaltete:

- Recherchetatigkeiten in Fachliteratur, Printmedien und im Internet zu verschiedenen

Themenkomplexen
- Einarbeitung in politische Themen zur Vorbereitung von Terminen
- Verfassen von Pressemitteilungen, GrulRworten und Artikeln flr meine Internetprasenz
- Beantwortung von Burgerbriefen
- Formulieren von Vermerken zur Terminvorbereitung

- Teilnahme an politischen Diskussionsveranstaltungen, Besuche von Fraktions - und

Plenarsitzungen
- Begleitung zu Arbeitsgruppen- und Ausschusssitzungen im Deutschen Bundestag

- Bearbeitung der Post, Annahme und Weiterleitung von Telefonaten



Kristina Kéhler
Mitglied des Deutschen Bundestages

Durch ihre schnelle Auffassungsgabe und ihr beispielhaftes Engagement ist es [ N RN
mdglich gewesen, sich schnell in die verschiedensten Themengebiete einzuarbeiten. Selbst unter
Zeitdruck arbeitete sie selbstandig, gewissenhaft und =zuverlassig und erledigte die ihr

Ubertragenen Aufgaben stets zu meiner vollsten Zufriedenheit.

Sie forderte aktiv die Zusammenarbeit im Team, vermochte ihre Begeisterung fur die ihr
anvertrauten Arbeiten auf die Kollegen zu Ubertragen, Ubte und akzeptierte sachliche Kritik. Die

Zusammenarbeit mit_war sehr angenehm.
Wenn es _Studium zugelassen hatte, hatte ich ihr Praktikum gerne verlangert.

Ich danke_fﬂr ihre hilfreiche Mitarbeit und wiinsche ihr fiir die Zukunft alles Gute
und viel Erfolg.

ristina Kohler Berlin, 15. Oktober 2007





