Prof. Dr. Fabian Wittreck

Hausarbeit im Offentlichen Recht

im Anschluss an das Sommersemester 2026
Sachverhalt:

Am 26. September 2021 fand in Berlin der Volksentscheid ,,Deutsche Wohnen & Co
Enteignen* statt (amtlich: ,Volksentscheid liber einen Beschluss zur Erarbeitung eines
Gesetzentwurfs durch den Senat zur Vergesellschaftung der Wohnungsbestdnde grof3er
Wohnungsunternehmen®). In einem nach der Verfassung von Berlin formell ordnungs-
gemaf3en Verfahren stimmte eine hinreichende Mehrheit der Berliner Biirgerinnen und
Biirger fiir den Antrag, der wohlgemerkt nicht auf eine unmittelbare Vergesellschaftung
i.S.v. Art. 15 GG zielte, sondern lediglich dem Senat als Landesregierung des Bundes-
landes Berlin den Auftrag gab, einen Gesetzentwurf zu erarbeiten und dem Abgeordne-
tenhaus als Landesparlament zu unterbreiten. Dieses Gesetz sollte auf die Vergesell-
schaftung aller Wohnungen zielen, die von grof’en Wohnungsunternehmen gehalten
werden. Die Kernforderungen waren die Vergesellschaftung aller Wohnungsbestande
von Unternehmen mit mehr als 3.000 Wohnungen, eine Entschadigung derselben deut-
lich unter Marktwert sowie die Uberfiihrung der sozialisierten Wohnungen in eine sog.
Anstalt offentlichen Rechts. Zur Begriindung verwiesen die Initiatorinnen und Initiato-
ren (auch ,Vertrauenspersonen®) des Volksbegehrens auf die erheblichen und in den
Jahren seit 2000 deutlich gestiegenen Schwierigkeiten, in Berlin bezahlbaren Wohn-
raum zu finden, sowie darauf, dass sog. Kapitalgesellschaften nach deutschem Recht
sogar zur Gewinnmaximierung im Interesse der Anteilseignerinnen und Antragseigner
verpflichtet seien (was zutrifft). Bezahlbarer Wohnraum sei aber fiir die Grundrechts-
ausiibung sowie die Personlichkeitsentfaltung der gro’en Mehrheit der Bevilkerung
unabdingbar; das Vorhaben solle verhindern, dass Wohnraum immer teurer werde, um
lediglich die Profitinteressen kapitalkraftiger Kreise zu befriedigen.

Wie im Volksentscheid gefordert, setzte der Senat zundchst eine Kommission aus Ex-
pertinnen und Experten ein, die zur rechtlichen Zuldssigkeit wie zur praktischen Umset-
zung einer solchen Vergesellschaftung Stellung nehmen sollte. Wenig iiberraschend
kamen die Kommissionsmitglieder zu differenzierten Einschdtzungen in beiden Fragen.
Daraufhin tat der Berliner Senat zunachst einmal gar nichts.

Anfang Juli 2026 wird nunmehr die Bundesregierung aktiv. In ihrem ,,Programm fiir Auf-

schwung und Beschaftigung® halt sie unter Punkt 18 fest:



Um den privaten Wohnungsbau nicht zu gefdahrden, wird durch Bundesgesetz geregelt,
dass die Verstaatlichung privater Mietwohnungsbestdande durch Vergesellschaftungsge-
setze auf Landesebene nicht mehr moglich ist.

Zur Umsetzung dieses Beschlusses bringt die Bundesregierung einen durch das feder-
filhrend zustandige Bundesbauministerium (praziser: Bundesministerium fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen) erarbeiteten Gesetzentwurf in den Bundestag ein
(Gesetz zum Verbot der Vergesellschaftung privater Mietwohnungsbestande auf Lan-
desebene - Vergesellschaftungsverbotsgesetz [VergVerbG]). Dessen zentrale Bestim-

mungen haben folgenden Inhalt:

o Eine Vergesellschaftung nach Art. 15 S. 1 GG kann nur noch durch formelles Bundesge-
setz beschlossen werden, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf (§ 3 Verg-
VerbG).

e Eswird festgeschrieben, dass die Entschddigung nach Art. 15 S. 2 GG zum vollen Markt-
wert zum Zeitpunkt des Gesetzesbeschlusses zu erfolgen hat (§ 5 VergVerbG).

e Ein Gesetz zur Vergesellschaftung setzt voraus, dass der Bundesgesetzgeber in einem
ndaher und hinreichend bestimmt beschriebenen Verfahren nachzuweisen hat, dass die
betroffenen Unternehmen in den vergangenen zehn Jahren ihre Marktmacht miss-
braucht haben (§ 7 VergVerbG).

Zur Begriindung fiihrt der Gesetzentwurf aus, dass das Gesetz sich auf die konkurrie-
rende Bundeskompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 15 GG stiitzen kénne; erganzend sei
auf die Kompetenztitel fiir das Mietrecht nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG bzw. nach Art. 74
Abs. 1 Nr. 16 GG (Verhiitung des Missbrauchs einer wirtschaftlichen Machtstellung) ab-
zustellen. Das Berliner Vorhaben greife unverhdltnismafiig in die Berufs- und Eigen-
tumsfreiheit der betroffenen Unternehmen ein und schadige das berechtigte Interesse
an bezahlbarem Wohnraum eher, als Nutzen zu stiften. Es sei bereits fraglich, ob Miet-
wohnungen iiberhaupt vom Tatbestand des Art. 15 S. 1 GG erfasst seien — sie seien er-

sichtlich keine Bodenschéatze.

In Berlin sind der Senat und die Vertreterinnen und Vertreter des Volksbegehrens ent-
setzt. Der Gesetzentwurf verletze offenkundig Art. 15 GG sowie die grundrechtlich ge-
schiitzten Wohninteressen der Berliner Bevolkerung. Dem Bund fehle offensichtlich die
Gesetzgebungskompetenz. Auch genief3e eine per Volksentscheid getroffene Entschei-
dung eine hohere demokratische Legitimation als eine parlamentarische — schlief3lich
gelte in der Bundesrepublik die Volkssouverdnitat. Und sowohl aus dem Sozialstaats-
prinzip wie aus der Formel ,,Eigentum verpflichtet” folge, dass der (Landes-)Gesetzge-
ber bei der Bestimmung der Hohe der Entschadigung denkbar frei sei.



Bearbeitungsvermerk:

1. Sind die Bestimmungen des Vergesellschaftungsverbotsgesetzes mit dem

Grundgesetz vereinbar?

2. Wie konnte sich der Berliner Senat vor dem Bundesverfassungsgericht gegen
das VergVerbG wehren? Gehen Sie dabei lediglich auf die Frage ein, welche
Rechtsbehelfe statthaft waren.

3. Wadre eine Verfassungsbeschwerde der Vertrauenspersonen des Volksbegehrens
,Deutsche Wohnen & Co Enteignen® vor dem Bundesverfassungsgericht zulds-

sig?
Bearbeitungshinweis:

Auf Landesverfassungs- und Unionsrecht ist nicht einzugehen. Im Ubrigen ist auf alle

aufgeworfenen Rechtsfragen ggfs. hilfsgutachterlich einzugehen.

Hinweise zum Verfahren und zur technischen Gestaltung der Hausarbeit:

Die Arbeit darf einen Umfang von 40.000 Zeichen (einschlieB3lich Fufnoten und Leer-
zeichen) nicht tiberschreiten und soll ca. 1/3 Korrekturrand enthalten. Bei Uberschrei-
tung dieses Umfangs erfolgt Punktabzug.

Der Arbeit sind eine Gliederung, ein Inhalts- und ein Literaturverzeichnis voranzustel-
len. Sie kann ein Abkiirzungsverzeichnis enthalten. Die hierfiir erforderlichen Seiten
sind nicht von den o0.g. 40.000 Zeichen umfasst. Die Arbeit ist mit einem Deckblatt zu
versehen, auf dem Name und Anschrift, Geburtsdatum und Geburtsort sowie Matrikel-
nummer und Semesterzahl anzugeben sind. Sie ist zu unterschreiben und mit einer Er-
klarung abzuschlielen, dass die Hausarbeit selbststandig angefertigt wurde. Muster
fiir Deckblatt, Inhalts- und Literaturverzeichnis, Textgestaltung sowie Abschlusserkla-

rung finden Sie im LearnWeb.

Bei der Bearbeitung ist die aktuelle Fassung der ,,Formalen Anforderungen an eine
Haus- oder Seminararbeit* des Instituts fiir Offentliches Recht und Politik zu beriick-
sichtigen, die ebenfalls im LearnWeb zugadnglich ist.

Die Arbeit ist schriftlich und zusatzlich in elektronischer Form abzugeben, da sie routi-
nemafig einer Plagiatskontrolle sowie einem Abgleich mit den librigen eingereichten
Arbeiten unterzogen wird. Die Arbeit darf nicht mit einem Hefter oder mittels Ringbin-
dung zusammengeheftet werden, sondern muss lose in einem DIN C4-Kuvert mit Sicht-
fenster abgegeben werden. Die Seiten sind zu nummerieren und jeweils mit Namen

und Matrikelnummer zu versehen.



Die Abgabe der schriftlichen Fassung erfolgt auf postalischem Weg (Postanschrift:
Institut fiir Offentliches Recht und Politik, Universitédtsstr. 14-16, 48143 Miinster) oder
das Einlegen in das Postfach des Instituts (zwischen Poststelle und Eingang zum RWS
). Die Arbeit muss spatestens bis zum Semesterbeginn am Donnerstag, den 1. Oktober
2026, eingehen (Fristende: 12 Uhr); maBgebend ist das Datum des Poststempels. Bitte
senden Sie zusatzlich die elektronische Fassung bis spatestens zum gleichen Zeit-
punkt (ausschlielich im Dateiformat Word) an die folgende E-Mail-Adresse: oere-
pol@uni-muenster.de. Das einzelne Dokument ist wie folgt zu benennen: ORHA_Nach-
name_Vorname_Matr.Nr. (Bsp.: ORHA_Muster_Manuela_123456).

Die Anmeldung erfolgt iiber WiLMa 3 und muss bis spdtestens bis zum Donnerstag, den
17. September 2026 vorgenommen werden. Bakkalaureatsstudierende kénnen sich
iber WiLMa 1 anmelden. Beachten Sie bitte im Ubrigen die Hinweise auf der Website des

Priifungsamtes unter ,,Anmeldung zu Priifungen®.

Viel Erfolg bei der Bearbeitung!



