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Arbeitslosigkeit ist in den vergangenen Jahrzehnten zunehmend zu einer Belastung
fur die Kommunen, vor allem fir die kommunalen Sozialhaushalte geworden. Als
Reaktion darauf engagieren sich Kreise, Stadte und Gemeinden auf vielfaltige Weise
im  Kampf gegen Arbeitslosigkeit. Sie  beschaftigen zum  Beispiel
Sozialhilfeempfanger, zahlen Lohnkostenzuschisse, fuhren
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen durch oder grinden Beschaftigungsgesellschaften.
Die im Sommer 2002 abgeschlossene und im Jahr 2003 veréffentlichte
Untersuchung zeigt die rechtlichen Vorgaben und Grenzen fir die kommunalen
Aktivitaten und ihr Verhaltnis zur Bundesanstalt (heute: Bundesagentur) fur Arbeit
auf. Sie geht dabei von der Situation aus, die auch Ausgangspunkt fur die
Reformiuberlegungen der sog. Hartz-Kommission war. Zu deren wesentlichen
Anliegen gehorte es, das problematische Nebeneinander von staatlicher Arbeits- und
kommunaler Sozialverwaltung zu beenden, wobei sich bei der Umsetzung dieses
Teils der Hartz-Reform die Frage nach der Verteilung der Kostenlast als enorme
Hurde erwies.

Die Untersuchung nahert sich dem Thema der kommunalen Arbeitsmarktpolitik
zunadchst mit einem Blick auf die historische Entwicklung. Dabei zeigt sich, dass
Arbeitslosigkeit lange Zeit nicht als eigenstandiges soziales Problem wahrgenommen
wurde. Vielmehr war die Sorge fur Arbeitslose urspringlich Bestandteil der
allgemeinen Firsorge, die seit dem Mittelalter von den Kommunen wahrgenommen
wird. Erst in der Weimarer Republik kam es zur Schaffung einer staatlichen
Arbeitslosenversicherung und der Staat Gbernahm die Verantwortung fur die
Arbeitslosen. Doch schon von Beginn an kam es zu Reibungsverlusten zwischen der
staatlichen Arbeitsverwaltung und der weiter bestehenden kommunalen Frsorge.

Als rechtliche Vorgaben fur die kommunale Arbeitsmarktpolitik werden sowohl das
Verfassungsrecht als auch das einfache Recht untersucht. Das Sozialstaatsprinzip
des Grundgesetzes enthalt ebenso wie die nordrhein-westfalische Landesverfassung
einen Verfassungsauftrag zur Bek&mpfung von Arbeitslosigkeit, der auch die
Kommunen verpflichtet. Die Untersuchung beschreibt sowohl die Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplatzen als auch die Betreuung von Arbeitslosen als
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft i. S. d. Art. 28 Abs. 2 GG; gleichzeitig
wird aber darauf hingewiesen, dass der Primat der staatlichen Arbeitsverwaltung zu
beachten sei. Im Bereich der einfachgesetzlichen Vorgaben widmet sich die
Untersuchung vor allem der Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG sowie der Jugendhilfe
nach dem SGV VIII. Diese gesetzlichen Vorgaben werden ausfiihrlich dargestellt.

Ein weiterer Schwerpunkt des Forschungsprojektes gilt dem Nebeneinander von
Arbeits- und Sozialamtern. Seit Mitte der neunziger Jahre gibt es eine Reihe von
Kooperationsbemihungen. Dabei konnten die Kooperationspartner auf die
Vorschriften Uber die Zusammenarbeit von Sozialleistungstragern im SGB X
zurUckgreifen. Allerdings barg dies noch eine Reihe von Problemen, vor allem im
Bereich des Datenschutzes. Unter anderem deshalb trat am 1. Dezember 2000 das
Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und Tragern der
Sozialhilfe in Kraft. Dieses Gesetz mit seinen Kooperationsverpflichtungen und
Experimentierklauseln, das eine Art Testlauf fir grundlegende Neuregelungen
ermoglichen sollte, wird eingehend erdrtert. Anhand der Experimentierklauseln



beleuchtet die Untersuchung die verfassungsrechtlichen Vorgaben und Probleme
einer Kooperation zwischen Arbeitsamtern und Sozialamtern.

Der letzte Teil der Untersuchung geht von den tatsachlichen Aktivitdten der
Kommunen aus und wurdigt diese rechtlich. Schwerpunkte liegen neben der
Organisation der kommunalen Arbeitsmarktpolitik vor allem auf den Aktivitaten
kommunaler Beschéftigungsgesellschaften und der Beriicksichtigung
arbeitsmarktpolitischer Belange bei der Vergabe von Auftragen. Bei der Einordnung
kommunaler Beschaftigungsgesellschaften in das System des
Kommunalwirtschaftsrechts wird herausgestellt, dass allein die Schaffung oder
Sicherung von Arbeitsplatzen noch keinen o6ffentlichen Zweck im Sinne des § 107
GO NW darstellt. Demgegeniuber kann die sozialpéddagogische Betreuung und
arbeitstherapeutische Foérderung von Langzeitarbeitslosen eine wirtschaftliche
Betatigung durchaus legitimieren. Im Zusammenhang mit der Vergabe kommunaler
Auftrage wird dargestellt, inwieweit Kommunen bei der Auftragsvergabe

arbeitsmarktpolitische Zwecke verfolgen und Beschaftigungstrager — etwa
kommunale Beschaftigungsgesellschaften - bertcksichtigen darfen.
Vergaberechtlich geht es dabei unter anderem um sogenannte »vergabefremde
Zwecke« und um »In-House«-Geschéfte.
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