JCSW 36 (1995): 156—171, Quelle: www.jcsw.de

LEQPOLD TUROWSK!

Die Kirchen als politisch relevante Grofien

Dafl zwet grofle Religionsgemeinschaften wie die katholische und die
evangelische Kirche in Deutschland, zu denen sich auch nach der
Vereinigung Deutschlands insgesamt noch iiber zwei Drittel der Bevilke-
rung bekennen, schon von den Daten und Fakten her auch politisch ernst
zu nehmende Grofien darstellen, das bedarf wohl keiner weiteren Erkli-
rung, zumal in Deutschland nicht, wo die Verhiltnisse trotz grundsatzli-
cher Trennung so eng beiemander liegen.

Noch mehr sind die Kirchen durch ihren geistigen und moralischen
Anspruch, mit dem sie auftreten und am gesellschaftlichen Leben reilneh-
men, ein Politikum: Die Kirche wirkt »immer auch in den politischen
Raum hinein, ob ste nun spricht oder schweigt, ob sie handelr oder undisig
15t

Wie sie das nun aber tut, ob bewuflt und geplant oder mehr »zufillige,
darn ist sie frei. Es hiingt von den dufleren Umstinden und den sich
daraus ergebenden Maglichkeiten ab, wie sie sich politisch zur Geltung
bringen kann und will, und kann durchaus einem Wandel unterliegesn.
Gerade in Zeiten des Umbruchs besteht Anlafl, Grundentscheidungen
dieser Art immer wieder neu zu iiberdenken.

In Deutschiand scheint zudem die Selbstverstindlichkeit, mit der die
Stellung jedenfalis der beiden grofien Kirchen im 6ffentlichen leben lange
Zeit akzeptiert wurde, neverdings an Uberzeugungskraft einzubiifien,
Ob zu Recht oder nicht, soll an einigen, dafiir ausschlaggebenden
Fakroren im folgenden ndher untersucht werden. Das Gesagre giit dabei
auch da, wo nur von einer der beiden groflen Kirchen die Rede ist,
entsprechend auch fiir die andere Kirche.

! »Aufgaben der Kirche in Staar und Gesellschafts, ein Arbeitspapier der Sachkommission
IV der Gemeinsamen Synode der Bistimer der Bundesrepublik Deutschland, abge-
druckt mit einer Einleitung von Paul Becher in: Gemeinsame Synode der Bistiimer der
Bundesrepublik Deutschland. Offizielle Gesamriausgabe, Band 2: Arbeitspapiere der
Sachkommissionen, Freiburg, Basel, Wien 1977, 185 ff.

156


a_wolt06
Schreibmaschinentext
JCSW 36 (1995): 156–171, Quelle: www.jcsw.de


VORBEMERKUNG

Entstanden ist die so bemerkenswert exponierte Stellung der beiden
groflen Kirchen nicht am Reiflbrett eines Gesellschaftsplaners, sondern in
einem lingeren Krismallisanonsprozefl, in dessen Verlauf eigentlich alle
Losungsmoglichkeiten des immerwihrenden Spannungsverhilinisses
zwischen Staat und Kirche durchgespielt worden sind: die eines dualisti-
schen Nebeneinanders wie in der Frithzeit des alten Deutschen Reiches
ebenso wie Formen der radikalen Trennung in Zeiten totalisirer Diktatur,
von der Herrschaft der Kirche iiber den Staat hin zum Umgekehrten: die
Herrschaft des Staates tiber die Kirche bis schlieflich zu emer Trennung
von Staat und Kirche bei Kooperation tiberall da, wo dies in beiderseiti-
gem Interesse angebracht erscheint. Letzteres ist bekanntlich das System
der Bundesrepublik Deutschland. Es wurde aus der Weimarer Zeit
iibernommen, wo es sich im Anschiufl an die Abldsung des protestanti-
schen Staarskirchentums entwickelt hatre.”

In bemerkenswerter Weise ist dabei der Gedanke fruchtbar geworden,
dafl Staat und Kirche zwar getrennt und voneinander frei sein miissen, dafl
sie aber doch in einer Art Wechselbeztglichkeit zusammenhingen, der im
Interesse des Menschen, der beiden gesellschaftlichen Welten angehort,
Rechnung getragen werden mufl, So wie die Kirche fir ihr Wirken der
weltlichen Ausprigung von Glaubensentfaltung bedarf, ist auch der Staat
nicht ganz ohne die Institutionalisierung der religidsen Dimension
lebenstihig. Das hat nicht zuletzt auch die Geschichte der letzten
Jahrzehnte im Osten Europas gezeigt.

E, Dix BepeuTuUnG per KIRCHEN IM OFFENTLICHEN LEBEN

Das politische Gewicht der Kirchen ergibt sich, wie schon angedeutet,
zum einen aus threm gelstigen und moralischen Anspruch: »Denn die
Verkiindigung der Wahrheit hat politische Wirkung ebenso wie das
Eintreten fér die Fretheit, die Gerechtigkett, die Verséhnung, den
Frieden, die Menschenwiirde, den Schutz der Schwachen, die Verdam-
mung des Machtmifibrauchs und die Erftllung des Gebors der Nichsten-

? Pawd Mikat/Christopl Link/Alexander Hollerbach/Peter Leisching, Kirche und Staar,
in: Staatstexikon Recht. Wirtschatt.Gesellschaft in fiinf Binden, hg. von der Gérres-
Gesellschaft, 7. Auflage, Band 3, 1987, Sp. 468 .
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liebe.«’ Die Verchristlichung des Lebens meint den ganzen Menschen und
das ganze Leben, unter Einschluf auch des pohtischen Lebens.

Es ergibt sich zu einrem nicht geringen Teil aber auch aus den Dimensio-
nen thres konkreten gesellschaftlichen Wirkens, die gerade in der Bundes-
republik Deutschland auflerordentlich hoch einzuschitzen sind.

1. Organisation

Neben der reinen Zahl der Gliubigen (fir beide Kirchen tber 60
Millionen) und der Plarrer (zusammen etwa 40.000), zu denen noch in
erheblicher Zahl Ordenspriester hinzuzurechnen sind, die nicht im
Dienste eines Bistums stehen, 15t es vor allem der fiir die deurschen
Verhilenisse charakteristische Organisationsgrad, der in diesem Zusam-
menthang besondere Beachtung verdient. Dieser findet seinen Ausdruck
in einem reich gegliederten Gemeinde- und Verbandsleben auf ehrenamse-
licher Basts, aber auch im kirchlichen Wohifahrisbereich mit seinen rund
900.000 Kirchenbediensteten, hauptsichlich im Bereich von Caritas und
Diakonie. Dhe kirchlichen Wohlfahrtsverbinde zihlen zu den grofiten
Arbeitgebern in der Bundesrepublik Deuntschland.

2. Kirchliche Einrichtungen und Dienste

Hervorgehoben sind hier zunichst die Einrichtungen der Familien- und
Jugendscelsorge, der Telefon- und sonsugen Seelsorge in den Gemeinden
mit threm flichendeckenden, sehr differenzierten Angebot an Diensten
und Hilfsleistungen.

Bei den Einrichtungen der Sozialarbeit, betrieben von Caritas und
Diakonie, geht es um Leistungen der Gesundheitshilfe mit einem
betrachtlichen Antell an Krankenhiusern, um Altenhilfe, sie hart rraditio-
nell in der kirchlichen Sozialarbeit immer eine hervorragende Rolle
gespielt, um Jugendhilfe speziell mit Jugendwohnheimen und Einrich-
tungen der offenen Hilfe, aber auch um ein breites Spektrum der Aus- und
Foribildung der in der kirchlichen Sozialarbeit titigen Mitarbeiter, Grofle
Anstrengungen werden zur Zeit unternommen, auch in den Gstlichen
Lindern Deutschlands einen den alten Bundeslindern entsprechenden
Standard zu erreichen. Es ist hier nicht der Ort, eine erschépfende
Darstellung der Gberaus vielfiltigen Arbeit kirchlicher Wohifahrtsver-
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binde zu geben'. Es soll hier nur das Gewicht der angebotenen Dienste
groflenordnungsmiflig verdeutlicht werden.

Von besonderer Bedeutung fir kirchliches Wirken ist von jeher der
Beitrag zu Erziehung und Bildung, die entsprechenden Triger und
Einrichtungen sind in sehr differenzierter Weise bemihs, {iber die
Vermitthung der Heilsbotschaft hinaus an der Gestaltung des gesamten
Erziehungswesens mitzuwirken, Dazu dienen Einrichtungen der Vor-
schulpidagogik und des Kindergartenwesens ebenso wie Schulen und
Fachhochschulen, Internate und Schillerheime sowie schiieflick Fach-
hochschulen und Hochschulen in kirchlicher Tragerschaft.

Eine auflerordentlich grofle Bedeutung haben im Bereich der kirchlichen
Erwachsenenbildung die kathohschen und evangelischen Akademien mit
einem thematisch breiten Veranstaltungsangebot zu allen Problemen
menschlicher Existenz im privaten, beruflichen und gesellschaftiichen
Bereich. Zwischen den einzelnen Akademien bestehen erhebliche Unter-
schiede, Man kann fir die katholische Kirche vier Gruppen zusammen-
fassen: Akademien auf Landesebene, Didzesan-Akademien, Erwachsen-
enbildungsstitten und Sozialinstitute.”

Schiieflich darf auch die reichhaltige Kulturarbeit nicht unterschitzt
werden: Verlage und Presseorgane in kirchlicher Trigerschalt, kirchliche
Rundfunk-, Fernseh- und Filmarbeit, das alles stellt ein Potential an
Wirkungsméglichkeiten auch in die Gesellschaft hinein dar, wie es kaum
einer anderen gesellschaftlichen Gruppe zur Verfiigung stebt und in kaum
einem anderen Land in dieser Breite praktiziert wird.

3. Finanzmuttel

Zur Bewiltgung so umfangreicher &ffentlicher Aufgaben, wie sie die
Kirchen in der Bundesrepublik Deutschland zu leisten haben, bedarf es
verlafllich 2ufliefender Finanzmittel, aufgrund deren klar kalkuliert
werden kann.

Diese Aufgabe erfillit in bewihrter Weise die Kirchensteuer, die Haupt-
einnahmequelle der beiden groflen Kirchen. Sie ist an die Einkommen-
bzw. Lohnstever gekniipfr. Bet ihrer Einziehung ist der Staat gegen

* Fiir einen heute noch brauchbaren Uberblick vgl. Franz Kletn, Die Sozialarbeit der
Katholischen Kirche in der Bundesrepubbk Deutschiand, in: Giinter Guorschenek
{Hrsg.), Katholiken und thre Kirche in der Bundesrepublik Deutschland {Geschichte
und Staar Band 200-202) 1976, Minchen 227 f£

Y Franz Henvich, Katholische Akademien, in; Groschenek, Katholiken {Anm. 4} 279 {f.
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kostendeckende Gebiihr behilfiich. 1986 etwa betrugen die Kirchen-
steuereinnahmen fir beide Kirchen knapp 12 Milliarden DM,

Weitere Einnahmen fliefen aus Spenden, Kollekten (allein fir die katholi-
sche Kirche rund 1 Mrd, im Jahr), Gebithren und Beitrigen fiir erbrachte
Leistungen, privatwirtschaftlichen Einnahmen und Vermégensbeitrigen
aus CGrundbesitz (frither die Haupteinnahmeguelle der katholischen
Kirche, heute nur noch ein verhidltnismaflig bescheidener Posten),
schlieflich aus Zuschissen affentlicher Kassen, insbesondere Staatslei-
stungen an die Kirchen. Dies alles bringt ein betrdchtliches Finanzauf-
kommen zusammen, mit dem das breit geficherte, tief in die Gesellschaft
hineinwirkende Engagement der Kirchen finanziert werden kann.

4. Geistige Ausstrablung

Die hochst differenziert angelegte Konzentration von Personen, prak-
tisch erbracheen Dienstleistungen und dafiir aufgewendeten Mitteln wird
getragen von einem vielfach in sich gestuften geistigen und moralischen
Engagement, wie es sich nicht zuletzt auch in einem komplexen Geflecht
von kirchlichen Gesetzesbestimmungen sowie kirchlichen Vorgaben
sonstiger Art spiegelt.

Die Ausstrahiung eines so reich fundierten Engagements sollte gerade in
unserer Zeit, der man wie kaum einer anderen nachsagt, sie leide an
aligemeliner Orientierungslosigkeit, nicht unterschitzt werden. Hier Liegt
letztlich die Quelle fir die gesellschaftliche Glaubwiirdigkeit der Kirche,
fér thre aulerordentlich hohe Finschdtzung, die sie manchen Abstrichen
zum Trotz - auch heute noch in der éffentlichen Meinung erfihrt.

3. Bewertung

Es ist hier gewifl nicht der Ort, ein traktitchenhaftes Idealbild von der
Kirche und ihrer geselischaftlichen Wirkung 2u entwerfen. Ein so hoch
gespannter Anspruch, wie iha die Kirche an sich selbst, an thre Mitglie-
der, aber auch an die Geseilschafr stellen mufl, erfahrr michr selten auch
Enttauschungen und Schwicheperioden. Es hat zudem auch in Deutsch-
land nie an Stimmen gefehls, die kirchliches Wirken aus dem 8ffentlichen
Leben gern verbannen wiirden. Forderungen dieser Art fiefle sich aber
immer mit der Gegenfrage begegnen: Wer anders als die Kirchen kénnte
gesellschaftliche Leistungen dieser Art erbringen? Staatliche Einrichtun-
gen miflten sich jeder religidsen und weltanschaulichen Ausrichtung
enthalten. Abgesechen von Kapazititsproblemen, die sich aus einem
Ausstieg der Kirche aus der Sozialarbeit etwa fiir den Staat ergeben
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wiirden, fiir den Biirger wilrde eine Ubernahme dieser Aktivititen durch
den Staat noch mehr Anonymitit und Gleichformigheit des Angebots
bedeuten, sicherlich nicht der richrige Weg, der so oft beklagren sozialen
Kilte in unserem Land entgegenzutreten,

Trotz mancher Einschrinkungen, die hier und da moglicherweise auch
nur unter dem Eindruck eines vorschnell konstatierten Nachlassens
kirchlichen Engagements zu machen sind, lafit sich heute wie auch in
fritheren Zeiten mit vollem Recht davon sprechen, dafl hinter dem
aullerordentlichen Aufwand der Kirchen als Einrichtungen der Gesell-
schaft in Deutschland ein hochst beachtliches Potential auch an geistiger
und moralischer Substanz steht. Es mag setn, daff es heute schwieniger ist,
dieses Engagement durchzutragen. Daf dieses Engagement der Kirchen
jedoch dberflissig werden konnte, damit ist angesichts der immer
deutlicher zu Tage tretenden Grenzen staatlichen Wirkens nicht ernsthaft
zu rechnen.

i1. Die vERFASSUNGSRECHTLICHE STELLUNG DER KIRCHEN

Die rechtlichen Grundlagen fur diese auflerordentlich breit angelegte
Entfaltung kirchlichen Wirkens finden sich besonders im Verfassungs-
recht von Bund und Lindern, aber auch in der einfachen Gesetzgebung
der Linder, denn Kirchenangelegenheiten sind Linderangelegenheiten.
Ein nicht unbetrdchtlicher Teil ist jedoch in dem fiir Deutschand charak-
teristischen Recht der Staatskirchenvertrige und Konkordate geregelt.
Im Mittelpunks steht dabei das Grundrecht der Religionsfreiheit (Art, 4)
in seiner doppelten Ausgestaltung: einmal als Individualfreiheit, zum
anderen als Kirchenfreiheit. Letzteres ist niher ausgeformt in den gemiafl
Art. 140 Grundgesetz zum Bestandteil der Verfassung erklarten soge-
nannten Weimarer Kirchenarukeln.
Die hier liegenden, iberwiegend auch heute noch akwellen Grundent-
scheidungen geben den Rahmen fir ein dichtes Geflecht von Bestimmun-
gen zur Regulierung des Verhilnisses von Staat und Kirche in Deutsch-
land ab, dessen Einzelheiten in einer reichhaltigen Literatur entfaltet sind,
auf die hier nur verwiesen werden kann.® Als Eckpunkrte sollen hier kurz
angesprochen werden:
¢ Vgl etwa Mikat/Link/ Hollerbach/ Leisching, Kirche und Staat (Amm. 2) Sp. 490 ff. (VL.
Kirche und Staar in der Bundesrepublik Deutschiand); Alexander Hollerbach, Grundla-
gen des Staatskirchenrechts, in: Josef Isensee und Paul Kirchbof (Hrsg.}) Handbuch des
Staatsrechts in der Bundesrepublik Deutschiand, Band VI, 1989, 471 f; von Mangoldt/
Klein/won Campenbansen, Iias Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band #4, 3, Auflage

1991, zu Art, W0; von Mangoldt/Klein/Starck, Das Bonner Grundgesetz, Kommentar,
Band 1, 3, Auflagel985, zu Ars, 4.
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1. Selbstbestimmungsrecht der Kirchen

Nach Art. 837 Abs. 3 ordnen und verwalten die Kirchen wie jede andere
Religionsgeselischaft auch, »ihre Angelegenheiten selbstindig innerhalb
der Schranken des fiir alle gelienen Gesetzes«. Sie verleihen thre Amter
»ohne Mitwirkung des Staates oder der biirgerlichen Gemeindex,

Zu den cigenen Angelegenheiten im Sinne dieser Vorschrift gehdren »alle
diejenigen Bereiche der Rechtsetzung, Rechtsprechung und Verwaltung,
die vom kirchlichen Auftrag her begriindet und fir das Wirken der
Kirchen in der Welt unentbehrlich sind«’. Dabei sind zu unterscheiden
mperkirchliche Angelegenheiten ohne Auflenwirkung: sie unterliegen
keiner Schranke, von solchen unmittelbarer Auswirkung in den staadich-
rechtlichen Bereich hinein. Nur fiir Angelegenheiten der letzteren Art
besteht der Schrankenvorbehalt. Nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts bildet ein Gesetz nur insoweit eine Schranke, als es
die Kirche wie »jedermanne triffs, aber nicht, wenn es sie »in threr
Besonderheit als Kirche hirter, thr Selbstverstindnis, insbesondere thren
geistlich-religidsen Auftrag beschrinkend, also anders als den normalen
Adressaten« trifft.’

2. Status der Kirche

Nach Art. 137 Abs. 3 WRV bleiben die Religionsgesellschaften Kérper-
schaften des dffentlichen Rechss, »soweit sie solche bisher waren. Ande-
ren Religionsgeselischaften sind auf ihren Antrag gleiche Rechte zu
gewihren, wenn sie durch thre Verfassung und die Zahl threr Mirglieder
die Gewihr der Dauer bieten.« Verbunden mit dieser Stellung nach auflen
ist die sogenannte Dienstherrenfihigkeit der Kirchen nach innen, die es
den Kirchen ermdglicht, ein eigenstindiges Dienstrecht nack ihrem
bekenntnismifligen Verstdndnis auf verfassungsrechtlicher Grundiage zu
schaffen.

3. Kirchensteuer

Nach deutschem Verfassungsrecht dirfen die Religionsgesellschaften,
»welche Kdrperschaften des Sffentlichen Rechts sind, .. aufgrund der
biirgerlichen Steuerlisten nach Maflgabe der landesrechthichen Bestim-
mungen Steuern erheben«. Es handelt sich um eine echte, der Kirche

T Mikat, Art, Staat und Kirche, in: Staasstexikon, Band 3, 1987, Spalte 494,
® Bundesverfassungsgericht, Amtliche Entscheidungssammbung Band 42, 312,
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zustehende Stever; sic¢ ist historisch begriindet in den Enteignungen im
Zuge der Sikularisation, findet im Gbrigen ihre innere Berechtigung als
besonders klarer Ausdruck der Trennung ven Smat und Kirche. Wie
kaum ein anderes Systemn ist das Kirchenstenersystem geeignet, die
Freiheit der Kirche in der Gesellschaft zu gewihrleisten.’

4. Freiheit der dffentlichen Betdtigung

Den Kirchen ist éffentliches Wirken nicht nur erlaubt, sie sind zu
éifentlichem Wirken bestimmt. Das gilt nicht nur fiir ureigene Aufgaben
wie die der Liturgie, des caritativen Wirkens sowie der Seelsorge, sondern
in mannigfacher Weise auch fiir Titigkeiten, mit denen ein gesellschaft-
liches Wirken aligemeiner Art bis in den staatlichen Bereich hinein
verbunden ist.

Genannt werden soll in diesem Zusammenhang zunichst die Anstaltsseel-
sorge. Nach Art, 141 WRYV sind die Religionsgesellschaften, »soweit das
Bedirinis nach Gottesdiensten und Seelsorge im Heer, in Krankenhiu-
sern, Strafanstalten oder sonstigen offentlichen Anstalten besteht, zur
Vornahme religiéser Handlungen zuzulassen, wobel jeder Zwang fernzu-
halten ist«. Wenn Menschen irgendwann religidser Orientierung und
Lebensausrichtung bediirfen, dann gerade in Lebenslagen und Verhalt-
nissen der genannten Ary, die geeignet sind, sie in hochstem Mafle
existentiell in Frage zu stellen. Darauf hat der Staat Riicksicht zu nehmen,
ohne dafl er die dafiar nétigen Dienste selbst anbieten diirfte, wenn er
nicht gegen den Grundsatz der religiosen und weltanschaulichen Neutra-
litdt verstoflen will,

Ahnlich verhidlt es sich im Schulwesen. Der junge, heranwachsende
Mensch bedarf der religidsen Unterweisung, Gemifi Art. 7 Abs. 3
Grundgesetz haben éffentliche Schulen Religionsunterricht als ordentdt-
ches Lehrfach anzubieten. Er ist zu erteilen »unbeschader des staatlichen
Aufsichsrechres .. inUbereinstimmung mit den Grundsitzen der Reli-
gionsgemeinschaften ..« {Art, 7 Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz).
Entsprechendes gilt fiir die theologischen Fakultaten an staatlichen
Hochschulen. Sie sind integrierter Bestandteil des Hochschulwesens. In

? Hemer Marré, Die Kirchenfinanzierung in Kirche und Stzat der Gegenwart. Die
Kirchensteuer im internationalen Umdeld kirchlicher Abgabensysteme und im heutigen
Sozial- und Kultarstaar der Bundesrepublik Deutschland, Minsterscher Kommentar
zum Codex juris canonici, Betheft 4, Essen 1990. Vgl. auch Leopold Tirowski, »Was ist
den Glaubigen und dem Staar die Kirche wert?« 1ie unterschiedlichen Modelle der
Finanzierung kirchlicher Aufgaben in Furopa, in: L' Osservatore Romano, Wochenaus-
gabe in deutscher Sprache, Nr. 33734 vom 14, August 1992.
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der Bundesrepublik Deutschland gibt es innerhalb der staatlichen Univer-
sititen gegenwirtig 24 theologische Fakultiten fir beide grofien Kirchen,
eingerichter aufgrund landesrechtlicher Gewiahrleistungen i.V.m. auf
Linderebene abgeschlossenen Konkordaten und Staatskirchenvertrigen.
Sie erfiillen teils staatliche, teils kirchiiche Aufgaben und sind dabei der
groflen europiischen Wissenschaftstradition ebenso wie dem Selbstver-
stindnis der Kirchen verpilichtet. Zu ihrer Errichtung bedarf der Staat des
Emvernehmens mit der betreffenden Kirche. Sie nehmen an der verfas-
sungsrechtlichen Garantie des Selbstbestimmungsrechtes der Kirchen
teil. Die Austbung der Lehrtitigkeit ist an eine besondere kirchliche
Befugnis {fiir die katholische Kirche: Missio Canonica, fiir die evangeli-
sche Kirche in der Regel an die Vocatio) gebunden.”

Von dem ausgedehnten caritativen und diakonischen Wirken der Kirchen
war schon oben die Rede. Auch dies findet letztlich in den Bestimmungen
zur korporativ verstandenen Religionstreiheit thre rechdiche Grundlage,
ergdnzt durch das gerade fiir das deutsche Sozialwesen charakteristische
Prinzip der Subsidiaritit. Danach muf nicht alles, was zu den éffentlichen
Aufgaben gehort, der Staat selbst erfullen. Er kann dies auch den freien
Kréften der Gesellschaft iberlassen, sollte es sogar. Durchaus zu Recht
spricht man von einem Vorrang der Freien Triger zwecks Erginzung der
Gemeinwohlerfiillung des Staates unter Ermoglichung von Wahlfretheit
durch ein breites Angebot gerade seitens kirchlicher Triger

Ein weiterer Anwendungsbereich dieses Prinzips ist das Bildungswesen in
kirchlicher Tragerschaft. Hingewiesen sei hier nur auf das verfassungs-
rechtlich verbiirgte Recht zur Errichtung von privaten Schulen als Ersatz
fir éffentdiche Schulen (Art. 7 Abs. 4 GG). Sie bediirfen staatlicher
Genehmigung, die jedoch zu erteilen ist, wenn die privaten Schulen in
ihren Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der wissenschafilichen
Ausbildung ihrer Lehrkrifte nicht hinter den Gffentlichen Schulen
zurilickstehen und eine Sonderung der Schiiler nach den Besitzverhilnis-
sen der Eltern nicht gefdrdert wird, Auf die auferordentlich grofie
Bedeutung dieses Bereichs fiir die Kirchen und ihr Wirken in die
Geselischaft hinein ist schon hingewiesen worden.

Erwihnt werden mufl schliefilich in diesem Zusammenhang auch die
unmitteibare Verantwortung der Kirchen fiir die Gestalrung der allgemei-
nen geistigen Grundlagen des Gemeinwesens im Hinblick auf deren
religidse und weltanschavliche Dimension. Der Staat kann hier nur in

W Alexander Hollerbach, Theologische Fakultiten, in: Stastslexthon, Band 5, 1989,
Spalten 461 fL.
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engen Grenzen titig werden. Er ist darauf angewiesen, daf dic freien
Kriifte der Geselischaft, insbesondere die Kirchen, den Bereich besonders
der ethischen und moralischen Konsensbildung wirkungsvoil besetzen.
Besondere Bedeutung haben dabei die fiir ein gedeihliches Zusammenle-
ben in der Geselischaft unverzichtbaren Grundwerte. Die Schwierigkei-
ten, hier Konsens herzustellen, werden immer grofler. Ein deutlicher
Beleg daftir sind die sehr schwierigen Auseinandersetzungen etwa im
Bereich des Lebensschutzes.

5. Zwischenergebnis

Die verfassungsrechtliche Stellung der Kirchen in der Bundesrepublik
Deutschland ist sicher einzigartig. Sie stellt sich als ein im Laufe der
Geschichte entstandenes, von einem breiten Konsens getragenes System
rechtlicher, politischer, moralischer und kuitureller Normierungen das,
verwurzelt in der Tradition der deutschen Staat-Kirche-Bezichungen,
immer wieder angepaflt an die fortschreitende gesellschaftliche Entwick-
lung, hin und wieder duerchaus auch deutlich kritisiert, letztlich aber doch
immer wieder bestitige, nicht nur durch die Rechisprechung des Bundes-
verfassungsgerichis, sondern auch durch den Rilckhalt in der Bevoike-
rung, den dieses System gerade unter dem Eindruck von Erfahrungen in
totalitiren Staaten genieflt. Gelegentliche Infragestellungen, wie etwa
seinerzeit durch die Thesen der Fraien Demokratischen Partei 2u einer
»Freien Kirche im freien Staat« in den 70er jahren, haben an dem
grundsitzlichen Einvernehmen in der Gesellschaft nichts dndern konnen.
Es erlaubt dem Staat religidse und weltanschauliche Enthaltsamkeit, wie
es seinem Neutralititsgebot entspricht. Es erlaubt den Kirchen eine
betrichtliche Freiheit zur Entfaltung thres Wirkens im Interesse ihres
ureigenen Auftrags, im Interesse Offentlicher Gemeinwohlverwirkli-
chung und damit letztlich auch im Interesse des einzelnen, der diesen
beiden Welten Kirche und Staat angehbrt.

itl. Povrnscaes ENGAGEMENT DER KIRCHEN

Eine direkte Beeinflussung staatlicher Gemeinwohlverwirklichung etwa
per Anweisung oder sonstwie unmittelbarer Einwirkung auf die zustindi-
gen Staatsorgane kemmt fiir ein System der Trennung zwischen Staat und
Kirche nicht in Betracht. Jeder Bereich erfilit seine Aufgaben selbstindig
und in eigener Verantwortung: in personeller wie rechtliches, in finanziel-
ler wie in inhaltlicher Hinsicht,
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Trotzdem ist ¢in gewisses Mafl an wechselseitiger Riuicksichtnahme im
Rahmen erlaubter Kooperation nicht our zulissig, sondern sogar
erwinscht. Herbeigefithrt wird sie mit Mitteln der Verstindigung: mit
rechtlichen Vereinbarungen, die den Umgang miteinander im einzelnen
regeln, mit Abstimmung und Anerkennung auch da, wo es der Form nach
um einseitige Gesetzgebung seitens des Staates geht'', durchaus aber auch
durch Mitsprache in den dafiir vorgesehenen Gemien (Beispiel: Rundfun-
krite), schliellich aber auch ganz einfach mit den Mbglichkeiten fakti-
scher Abstimmung,

Wie auch sonst im gesellschaftlichen Leben sind die Dinge auch hier
stindig im Flufl, Rechtliche Fixierungen reichen, auch wenn sie prinzi-
piell fiir die »Ewigkeit« gedacht sind, allein nicht aus. Das Fortschreiten
der geselischaftlichen Entwicklung macht vielmehr eine stindige Nachre-
gulierung der normativen Rahmenbedingungen ndtig. Hierzu ist in erster
Linie die staatliche Gesetzgebung berufen. Dies jedoch nicht ohne die
Mitwirkung der Kirchen. Hierzu einige Gesichtspunkte:

1. Kirchenhoheit des Staates

Staatskirchenrecht als einseitig gesetztes wie als vertraglich geschatfenes
staatliches Recht beruht auf einer umfassend verstandenen und gegen-
standlich nicht begrenzten hoheitlichen Befugnis des Staates zur Regelung
religionsbezogener Angelegenheiten.” Auch wenn sich der Staat hier im
oben angesprochenen Sinne im Interesse cines Prinzips der Kooperation
zuriicknimmt, so ist doch er es in der Regel, dem der »erste Zugritf«
zusteht. Kirche bat oft nur die Moglichkeit, durch »abgestufte Zustim-
mung« auf staatliches Handeln 2u reagieren. Sehr plastisch spriche
Alexander Hollerbach von »paktiertem« Geseiz”, Die Herstellung dieser
Zustimmung zéhir zu den Hauptavfgaben der kirchiichen, insbesondere
auch bischéflichen Verbindungsstellen auf Bundes- und Landesebene
{(siche unten). Selbstverstindlich bestehen fir die Kirchen indirekte
Moglichkeiten der politischen Einflufinahme, so wie sie jeder Biirger oder
jede sonstige Gruppierung (n der Geselischaft fiir sich in Anspruch
nehmen kann. Von diesen Méglichkeiten wird unterschiedlich Gebrauch

498,
12 Dietrich Pirson, m: Handbuch des Staatskirchenrechts, 2. Auflage, Band 1, 1994, 4.
1 Hollerbach {Anm. 11}, Sp. 498.
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gemachs, Die katholische Kirche hat ihren Geistlichen schon in den 70er
Jahren untersagt, sich parteipolitisch zu betitigen™.

2. Vertragliche Vereinbarungen

Die beiden groflen Kirchen haben ausgiebig davon Gebrauch gemacht,
vor allem auf Landesebene Vereinbarungen mit dem Staat zu schliefen
bzw. Vereinbarungen ilteren Datums zu erncuern und fortzuschreiben.
Fir die neuen Linder wird dies ebenfalls aktuell werden, Hier werden zur
Zeit entsprechende Vereinbarungen vorbereitet. Letzilich zustindig fur
die Vertrige mit der Katholischen Kirche ist der Hi. Stuhl.

Die Kataloge der behandeltien Gegenstinde sind sehr umfangreich: Sie
reichen von allgemein gefafiten zusitzlichen Bestatigungen der Religions-
freiheit bis zu Regelungen in Einzelfragen etwa des Schulwesens, der
Anstaltsseelsorge, des Vermégens kirchlicher Eimrichtungen, sowie
historisch begriindeter und fortgeschriebener Staatsleistungen.

3. Arbeit der Verbindungsstellen

Kirchliche Verbindungsstellen sorgen fir die politische Prisenz der
Kirchen in den aktuell im Gang befindlichen Entscheidungsprozessen,
msbesondere der Gesetzgebung, auch da, wo es nicht um Fragen mic
unmittelbarem Kirchenbezug geht.

Auf Bundesebene ist fiir die katholische Kirche das Kommissariat der
deutschen Bischofe (Katholisches Bire Bonn) zustindig, eine Dienst-
steile der Deutschen Bischofskonferenz zur Wahrnehmung politischer
Aufgaben der Bischofe gegeniber den Organen des Bundes sowie
sonstigen politischen Einrichtungen auf Bundesebene. Es ist entstanden
etwa 1948 im Vorfeld der Schaffung des Grundgesetzes zunichst aus
einem informellen Kontakt, schon bald aber zu einer eigenstindigen
Vertretung politischer Anliegen der Bischdfe in einem umfassenden Sinne
ausgestaltet. Ein entsprechendes Biiro gibt es fiir den Bevollmichtigten
‘des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland bei der Bundesrepu-
biik Deutschiand und der Europiischen Usnion.

Auf Landesebene bestehen in fast allen Landeshauptstidten entspre-
chende Eiarichtungen der in den jeweiligen Lindern residierenden
Bischofe, gegriindet nach und nach etwa seit dem Ende der 30er Jahre.

# Erklirung der Deutschen Bischofe zur parteipolitischen Tirighkeit der Priester vom 27,
September 1993, hrsg. vom Sekretariat der Deutschen Bischofskonfereny (= Die
devtschen Bischofe, 23, Bonn 973,
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Nicht ohne Bedeutung ist auch eine Rethe werterer Einrichtungen mnt
Verbindungsstellencharakeer, mit denen die bischoflichen Verbindungs-
stellen eng zusammenarbeiten. Fiir die evangelische Kirche gilt entspre-
chendes.

In der Praxis handelt es sich vor allem um die Beteiligung an der
Gesetzgebung auf informelier Ebene (der Abschluf von Staatskirchen-
vertrigen Ist grundsitzlich dem Hi. Swwuhl vorbehalten), aber auch um die
sonstige Wahrnehmung kirchlicher Interessen einschlieflich der Herstel-
lung eines einheitlichen innerkirchlichen Konsenses in politischen Fragen
bis hin zu Aktivititen der Offentlichkeitsarbeis. Letztlich beabsichuigr ist
uber dic Méglichkeiten der »paktierten« Gesetzgebung hinaus die Her-
stellung einer Art von rechtlicher wie faktischer Konkordanz zwischen .
kirchlichem und staatlichem Handeln, um eine Auseinanderentwicklung
von Staat und Kirche iiber das fiir ein gedeihliches Miteinander zutrigli-
che MaR hinaus zu verhindern. Eine wichtige Rolle spielt schliefhich die
Pfiege des grundsitzlichen Einvernehmens zwischen Staat und Kirche,
letztlich das Fundament, auf dem kirchliches Wirken in dermn so verstande-
nen gesamigeselischaftlichen Sinne beruht.

Schlieflich sind die Verbindungsstellen ganz allgemein das politische
Sprachrohr der Bischéfe, ein Instrument, mit dem sie sich in den
geselischaftlichen Dialog einschalten kénnen.

4. Mitsprache in Gremien des 6ffentlichen Lebens

Im Hinblick auf die Gesetzgebung kommt eine Mitsprache allenfalls
indirekter Art im Wege der Anhérung vor bestimmten Ausschiissen
insbesondere des Parlaments in Frage. Es besteht die Ubung, die Kirchen
regelmiflig zur Erdrterung von Fragen, von denen sie direkt oder indirekt
berithr: werden, einzuladen.

In einer Rethe anderer Bereiche jedoch gibt es Gremien, 1n denen die
Kirchen als Vertreter besonders relevanter gesellschaftlicher Krifte ver-
treten sind. Beispiele: Schulverwaltungsgremien, Aufsichis- oder Beirats-
gremien von Rundfunkanstalten,

5. Tendenzen

Das System des Zusammenwirkens von Staat und Kirche in der geschil-
derten Art hat sich in Deutschland vor allem in der Nachkriegszeit in
hohem Mafle bewihrt, das wird zu Recht immer wieder festgestellt. Es
darf dabei aber nicht vergessen werden, dafl es auch anfillig wst. Der
letztlich tragende Geltungsgrund, der auf die Dauer politisch zihl, ist der
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gesellschaftliche Konsens, durchaus verkniipft mit einer den wechselseii-
gen Nutzen dieses Systems bestitigenden Interessenbetrachtung. Hier
kénnte es freilich auf lingere Sicht Erostionen geben, wenn nicht rechtzei-
tig irnmer wieder deutlich gemacht wird, in welch hohem Mafle Staat und
Kirche gerade in einem pluralen, fretheitlich-demokratisch geordneten
Staat aufeinander angewiesen sind, und zwar letzten Endes um des
Menschen und seines Grundbedurinisses nach religidser vnd weltan-
schaulicher Orientierung und Ausrichtung seines Lebens willen”. Eine
itberzeugende Vermittlung wird nicht zu leisten sein, ohne sich in
verstirktem Mafle immer wieder auch der Méglichkeiten der Offentich-
keitsarbeit zu bedi¢nen.

IV, OFFENTLICHKEITSAUFTRAG

In Deutschiand haben die Kirchen (und auch sonst alle Religionsgemein-
schaften) unbestritten das Recht, sich zu allen politischen Tagesfragen zu
Wort zu melden, freilich ohne dafl dies ihnen irgendwo ausdriicklich
eingerdumt ist. Es steht thnen traditionell zu als selbstverstindliches
Recht der Missprache in 6ffentlichen Angelegenheiten. Es ist Ausdruck
des Offentlichkeitsauftrages der Kirchen.

Entstanden ist dieser Begritf als Reaktion auf den Totlititsanspruch des
NS-Staates und seinen Angriff auf den Offentlichkeitscharakrer kirchii-
chen Wirkens, zunichst herausgestellt von der evangelischen Kirche auf
der Barmer theologischen Bekenninissysnode von 1934, »Um darauf
hinzuweisen, dafl sich Staat und Kirche als gleichgeordnete, mitverant-
wortliche Partner gegeniibersichen und dafl der Offentlichkeitscharakuer
des Evangeliums auch auf das Handeln der Kirche in der Offentlichkeit
verweist, wurde der Begnff Offentlichkeitsauftrag der Kirchen im Zuge
einer aligemeinen Neubesinnung auf das Wesen der Kirche und ihrer
Aufgabe an und in der Welt seit 1945 immer hiufiger verwandt«“.

Im Grundgesetz hat der Begriff des Offentlichkeitsauftrages zwar keinen
ausdricklichen verfassungsrechtlichen Niederschlag gefunden. Aner-
kannt ist jedoch, dafl auch den Kirchen die Grundrechte der Glaubens-
und Bekenntnisfreiheit sowie der Freiheit der Religionsausibung (Art. 4
Abs. 1 und 2) sowie das Grundrecht auf freie Meinungsauflerung (Art. 5

¥ Roman Herz?g, n: Maunz-Diirig, Kommentar zum Grundgesetz, Art. 4, RandNr. 13
¥ Panl Mikat, Otfentlichkeitsauftrag der Kirchen, in: Staaslexikon, Band 4, 1988, Spalten
M2 if.
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Abs. 1 GG) zustehen. Dies erlaubt ihnen, sich in 6ffentlichen Angelegen-
heiten zu dullern, und thre Arbeit in aller Offentlichkeit wahrzunehmen,
In der Intention liegt eine Reihe von Landesverfassungen auf der Linie
einer weitgehenden Anerkennung des Offentlichkeitsaufirages der Kir-
chen. Eine allgemeine Anerkennung hat der Begriff des Offentlichkeits-
auftrags der Kirchen schliefllich in einigen Kirchenvertrigen der evangeli-
schen Kirche gefunden.”.

Von dem Recht, sich zu politischen Tagesfragen zu duflern, haben die
Kirchen lebhaft Gebrauch gemachs, nicht immer zur Freude der betroffe-
nen Politiker. Besonders zu erwihnen sind dabei die Auseinanderserzun-
gen Ober die Lebensschutzgesetzgebung, insbesondere im Hinblick auf
die Abtretbung, das Ehe-und Familienrecht, aber auch den Umwelt-
schutz, Fragen der Sozialpolitik sowie um die Asylgesetzgebung, um nur
einige Felder zu nennen.

Dies darf nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl Staat und Kirche in einer
ganzen Reihe von Bereichen problemlos zusammenarbeiten. Zu nennen
ist hier insbesondere der Bereich der Entwicklungshilfe. Der Staat stellt
den Kirchen nicht unerhebliche Mittel fir Entwicklungshilfeprojekte
breir geficherter Art zur Verfligung.

AUSBLICK

Religion gehdrt zum Sffentlichen Leben, ja: zum Funkdonieren eines
Staates wie die Luft zum Atmen. Umgekehrt gehdre auch Politik zum
religitsen Leben des einzelnen und der Kirche selbst. Eine radikale
Spaltung des offentlichen Wohls in weltliches Gemeinwohl und geisthi-
ches Heil wiire fiir das Gemeinwesen letztlich selbstzerstérerisch.

Diese Zusammenhinge deutlich zu machen, sie auch handhabbar, viel-
leicht sogar bewuflt organisierbar zu machen, das scheint heute kein
besonders populdrer Gedanke zu sein. Dies nicht einmal in den alten
Bundeslindern, noch weniger in den neuen Bundeslindern. Dafiir ist das
Grundgef&hl im Westen zu individualistisch geprigt, das Grundgefishl im
Osten noch nicht erholt von der Frustration totalitiren Staatszwanges.
Fiir andere Religionen, wie etwa die der islamischen Staatengemeinschaft,
ist dies ein selbstverstindlicher Gedanke. Hier ist cher vor Ubertreibun-
gen zu warnen,
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In der Bundesrepublik Deutschiand leben wir freilich in einem aufleror-
dendich komplexen Staae-Kirche-System; es ist nicht besonders leicht,
sich Giber dessen Grundvoraussetzungen, immer wieder zu vergewissern.
Es melden sich daher verstindlicherweise immer wieder Stimmen, die
nach ewnfacheren Losungen verlangen. Es gibt auch immer wieder
Ermiidungserscheinungen. Trotzdem beweist das System aber auch
immer wieder seine Lebenskraft, wie etwa angesichts der Herausforde-
rungen der Vereinigung Deutschiands an das System selbst und seine
Insttationen in Gestalt der kirchlichen Verbindungsstellen noch in
frischer Erinnerung sein solite.

Zu beachten ist allerdings, daff sich beides auf die Dauer nicht ohne eine
engere Einbeziehung der europiischen Szene wird behaupten kdnnen™
Auch hier wird sich jedoch die Einsiche in die wechselseitige Abhingip-
keit von Religion und Politik, von Gemeinwohl und Heil, von Kirche und
Staat irgendwann durchsetzen. Die Grenzen des Wachstums eines Wirt-
schaftsstaates Europiische Union ditrften noch schneller sichtbar werden
als die der Staaten herkémmiicher Art. Auch dazu kénnen die jingsten
Erfahrungen der Vilker Osteuropas beitragen.

¥ Vel hierzu Wilhelm Schdtzler, Die katholische Kirche in Europa, in: Euvropiische
Zeirung, Okeober 1990, Seite 8; Leopold Turowsks, Kirche und Europiische Gemein-
schaft. Enewickiungen und Perspeluiven, im: PROJIEKXT EUROPA, herausgegeben von
OCIPE, Heft 10, 1999, 20/21,
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