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BEITRAGE

THOMAS HOEREN / THOMAS ERNSTSCHNEIDER

Das neue Gerate- und Produktsicherheitsgesetz und
seine Anwendung auf die IT-Branche

Seit dem 1.5.2004 gilt das neue Gerdte- und Produktsi-
cherheitsgesetz (GPSG). Es setzt die EG-Produktsicher-
heitsrichtlinie 2001/95/EG in nationales Recht um und
lIdst die bisherigen, 2. T. paralie! anwendbaren Vorschriften
des Gerdtesicherheilsgesetzes (G5G) und des Produkt-
sicherheitsgeselzes (ProdSG) durch eine einheitliche

I. Anwendungsbereich

Fraglich ist zundchst, auf welche Gegenstinde und auf
welche an Herstellung und Vertrieb dieser Gegenstinde
beteiligten Personen das Gerdte- und Produktsicherheits-
gesetz (GPSG) Anwendung findet,

1. Sachlicher Anwendungsbereich

Das GPSC gilt gem. § 1 Abs. 1 GPSG fur das In-Verkehr-
Bringen und Ausstellen von Produkten, das selbststandig
i.R.e. wirtschaftlichen Unternehmung erfolgt.!

a) Produkte

Produkte in diesem Sinne sind gem. § 2 Abs. 1 GP5G tech-
nische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte.

Technische Arbeitsmittel

Bei technischen Arbeitsmitteln handelt es sich gem. § 2
Abs. 2 GPSG zum einen um verwendungsfertige Arbeits-
einrichtungen, die bestimmungsgemil ausschlieblich be
der Arbeit und nicht im Verbraucherbereich verwendet
werden (z.B. Maschinen und Gerite im Rahmen indust-
rieller Fertigung), sowie deren Zubehdrteile (z.B. Indus-
triebohrer und Fertigungswerkzeuge). Bestimmungsge-
mil ist dabei nach § 2 Abs, 5 GP5G diejenige Verwen-
dung, die nach der Bauart eines Produkts iiblich ist oder fr
die ein Produkt ausdriicklich geeignet sein soll. Der Begriff
der Arbeit ergibt sich in Abgrenzung zum Verbraucherbe-
griff, der in § 13 BGB definiert ist, und erfasst im Regelfall
Arbeiten i.R.v. gewerbsmabigen Tatigkeiten.®

Zu den technischen Arbeitsmitteln zihlen nach § 2 Abs. 2
GPSGC weiterhin Schutzausristungen, die nicht Teil einer
Arbeitseinrichtung sind (z.B. Schutzhelme und Schutzbril-
len), und Teile von technischen Arbeitsmitteln, die von
dem Anwendungsbereich einer speziellen Rechtsverord-
nung nach § 3 Abs, 1 oder Abs. 2 GPSG erfasst werden.

1 Gem. &1 Abs. 2 GPSC gilt das Gerate- und Produktsicherheitsgesetz
(GPSGH auch i die in & 2 Abs. 7 GPSG naher bezeichneten (berwachungs-
bedurftigen Anlagen, die den besonderen Anforderungen des fiinften Ab-
schnitts des CPYC gendgen missen. [T-Produkie stellen jedoch im Allgemes-
nen keine derartigen dberwachungshedlrtigen Anlagen dar, sodass eine Er-
arterung im Bahmen dieser Darstellung unterbleibt.

2} Klindt'van Locquenghien'Cstermann, Gerdte- und Produktsicherheilsge-
setz, Kaln 2004, 5. 20
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Regelung ab. Ziel der Regelung ist zum einen der Schuiz
von Verbrauchern und Arbeitnehmern vor unsicheren
Produkten, zum anderen der Schutz des freien Warenver-
kehrs im Gemeinschaftsgebiet durch die Schaffung eines
einheitlichen Schutzniveaus.

Verbraucherprodukte

Verbraucherprodukte sind gem. § 2 Abs. 3 GPSC Ge-
brauchsgegenstinde und sonstige Produkte, die fir Ver-
braucher bestimmt sind (z.B. Haushaltsgerdte und Artikel
der Unterhaltungselektronik). Verbraucherprodukte sind
aber auch die sop. Migrationsprodukte, also solche Ge-
brauchsgegenstinde und Produkte, die zwar nicht fiir Ver-
braucher bestimmt sind, aber unter verninftigerweise vor-
hersehbaren Bedingungen von diesen benutzt werden
kénnen. Als Verbraucherprodukte gelten schlieflich gem.
§ 2 Abs. 3 GPSG auch Gebrauchsgegenstinde und sonsti-
ge Produkte, die dem Verbraucher i.R.d. Erbringung einer
Dienstleistung zur Verfligung gestellt werden (z.B. Gerate
in Fitnessstudios und Leihgerite).

Folgerungen fiir die IT-Branche

Die vorstehenden Ausfihrungen zeigen, dass der Kreis der
vom GPSG erfassten Gegenstiande sehr weit ist. Produkte
aus dem IT-Bereich fallen in aller Regel in den sachlichen
Anwendungsbereich des Gesetzes. Gegenstande wie Lap-
tops, Rechner, Tastaturen, Mause, Monitore und Drucker
sowie die meisten Zubehirteile sind dabei regelmikig be-
reits als Verbraucherprodukte i.5.d. § 2 Abs. 3 GPSG er-
fasst. Denn insoweit handelt es sich um Gegenstiande, die
entweder ausschlieflich fiir den privaten Konsumbereich
bestimmt sind oder aber vorhersehbar von Verbrauchern
benutzt werden kéinnen. Da das GPSG auch auf die letzt-
genannten Migrationsprodukte anwendbar ist, fallt es
nicht ins Gewicht, dass ein PC mit Zubehor auch zur
Grundausstattung eines Bliroarbeitsplatzes gehdrt.

Ob es sich bei IT-Produkten auch um technische Arbeits-
mittel i.5.d. § 2 Abs. 2 GPSG handeln kann, ist hingegen
fraglich. Bei den meisten Produkten aus dem IT-Bereich
dirfte es sich bereits nicht um Arbeitseinrichtungen i.5.d.
Gesetzes handeln. Das Gerdtesicherheitsgesetz a.F. zihlte
in § 2 Abs. 1 Satz 1 als Arbeitseinrichtungen beispielhaft
Werkzeuge, Arbeitsgerite, Arbeits- und Kraftmaschinen,
Hebe- und Férdereinrichtungen sowie Beférderungsmittel
aui. Dies sind allesamt Gegenstande, deren Gefihrlichkeit
fir die Sicherheit und Gesundheit von Personen aus ihrer
korperlichen Beweglichkeit oder der Beweglichkeit ein-
zelner Teile herrihrte. IT-Produkte fir den herktmmlichen
Biroeinsatz sind in diesem Punkt nicht vergleichbar, Es ist
nicht ersichtlich, dass der Begrifi der Arbeitseinrichtung
durch das neue GPSG erweitert werden sollte. Soweit der-
artige IT-Pradukte dennoch Arbeitseinrichtungen darstel-
len sollten, fehlt es diesen jedenfalls an der notwendigen
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Bestimmung zur ausschliellichen Verwendung bei der Ar-
beit, da Laptops, Rechner, Tastaturen, Mause, Monitore
und Drucker sowie die meisten Zubehérteile bestim-
mungsgemif jedenfalls auch im privaten Konsumbereich
genutzt werden. Berithrungspunkte zu technischen Ar-
beitsmitteln i.5.d. § 2 Abs. 2 GPSG kinnen sich bei IT-Pro-
dukten daher allenfalls im Bereich computergestitzter
Steuereinrichtungen fir Fertigungsprozesse im Zusam-
menhang mitden jeweils gesteuerten Maschinen ergeben.

Software dirfte vom Anwendungshereich des Gesetzes
nicht ginzlich ausgenommen sein, Das GPSG zielt nach
seinem Sinn und Zweck wesentlich auf den Schutz der Si-
cherheit und Gesundheit von Personen vor gefahrlichen
kiorperlichen Gegenstanden ab, sodass es sich bei einem
Computerprogramm, zumindest sofern es sich auf einem
Datentriger verkdrpert, nach dem Wortlaut und Zweck
des Gesetzes um einen Cebrauchsgegenstand oder ein
Produkt i.5.d. § 2 Abs. 3 GPS0 bzw. um eine Arbeitsein-
richtung i.5.d. § 2 Abs. 2 GPSG handeln dirfte.

Ausnahmefille

Das GPSG findet nicht auf alle Verbraucherprodukte und
technischen Arbeitsmittel Anwendung. Ausgenommen
vam Geltungshereich des Cesetzes sind nach § 1 Abs. 1
Satz 2 GPSG gebrauchte Produkte, die entweder als Anti-
quitdten uberlassen werden oder vor ihrer Verwendung in
Stand gesetzt oder wiederaufgearbeitet werden miissen,
wobei der In-Verkehr-Bringer im letzten Fall den Erwerber
ausreichend uber diesen Umstand unterrichten muss. Bei-
de Ausnahmefille berihren die IT-Branche nur unbedeu-
tend, da der antiquarische Wert gebrauchter IT-Produkte
dulerst gering ist und die Instandsetzung defekter |T-Pro-
dukte angesichts der schnellen technischen Entwicklung
und der hieraus folgenden Maglichkeit einer kostengnsti-
gen oder hochwertigeren Meuanschaffung in der Regel un-
terbleibt. Auch die dritte Ausnahme nach § 1 Abs. 1 5atz 3
GPSG dirfte fir die weit berwiegende Mehrheit der An-
bieter keine Auswirkungen auf die IT-Branche haben.
MNach dieser Vorschrift gilt das GPSG nicht fiir technische
Arbeitsmittel, die ihrer Bauart nach ausschlieblich zur Ver
wendung fir militirische Zwecke bestimmt sind.

b) In-Verkehr-Bringen oder Ausstellen

Linter dem In-Verkehr-Bringen von Produkten i5.d. §1
Abs. 1 GPSC ist gem, § 2 Abs, 8 GPSG nicht nur das erst-
malige, sondern jedes Uberlassen eines Produkts an einen
anderen zu verstehen, und zrwar unabhingig davon, ob
das Produkt neu, gebraucht, wiederaufgearbeitet oder we-
sentlich verdndert worden ist. Die Einfubr in den Europii-
schen Wirtschaftsraum (EWR) ist dem In-Verkehr-Bringen
eines neuen Produkts pleichgestellt, sodass aus dem au-
Bereuropdischen Ausland importierte Produkte unabhan-
gig von einem etwaigen Handel oder Gebrauch im Her-
kunftsland zur Zeit des In-Verkehr-Bringens im Gemein-
schaftsgebiet immer als Meuprodukt gelten. Unter dem
Ausstellen von Produkten ist nach § 2 Abs. 9 GP5SG das
Aufstellen oder Vorfihren von Produkten zum Zwecke der
Werbung zu verstehen.

) Selbststandige wirtschaftliche Unternehmung

Das In Verkehr-Bringen ader Ausstellen muss schlieflich
nach § 1 Abs. 1 GPSG selbsistandig i R.e. wirtschaftlichen
Unternehmung erfolgen. Eine entgeltliche Abgabe ist da-
bei nicht erforderlich. Produktbeigaben und Werbege-
schenke sind damit vom Anwendungsbereich des GPSG
erfasst, nicht hingegen rein privat (iberlassene Gegenstan-

de, Die Herstellung und der Vertrieb von [T-Produkten
diirfte ausnahmslas selbststandig i.R.e. wirtschaftlichen
Unternehmung erfalgen.

2. Personaler Anwendungsbereich

Das GPSG ist anwendbar auf Hersteller, Bevollmachtigte,
Einfluhrer und Handler, Dabei werden an die Handler in ei-
nigen Punkten geringere Anforderungen als an die ande-
ren Personengruppen gestellt.

a} Hersteller

Drer Begriff des Herstellers wird in § 2 Abs, 10 GP5C defi-
niert.

Eigenproduktion und verindernde Bearbeitung

Hersteller ist nach § 2 Abs. 10 Satz 1 GPSG jede natirliche
oder juristische Person, die ein Produkt entweder selbst
herstellt oder aber ein Produkt wieder aufarbeitet oder we-
sentlich verindert und erneut in den Verkehr bringt. Her-
steller ist also derjenige, der fir die Entwicklung und Her-
stellung eines Produkts oder dessen verdndernde Bearbei-
tung und anschliefende Uberlassung an einen anderen
verantwortlich ist.

Eigenmarke

Als Hersteller gilt nach § 2 Abs, 10 Satz 2 GPSG weiterhin
auch jeder, der geschiiftsmilig seinen Namen, seine Mar-
ke oder ein anderes unterscheidungskriftiges Kennzei-
chen an einem Produkt anbringt und sich dadurch als Her-
steller ausgibt, oder der als sonstiger In-Verkehr-Bringer
die Sicherheitseigenschaften eines Verbraucherprodukts
beeinflusst. Diese Definition erfasst das sog. Labeln, also
das In-Verkehr-Bringen eines Produkts im eigenen Mamen,
wobei Entwurf, Herstellung, Montage und Etikettierung
des Produkts durch andere erfolgen kann,

b} Bevollmichtigter

Bevollméchtigter ist gemn. § 2 Abs, 11 GPSG jede im EWR
niedergelassene natlrliche oder juristische Person, die
vom Hersteller schriftlich dazu ermichtigt worden ist, in
seinem Namen zu handeln. Der Bevollmachtigte wird also
vom Hersteller damit beaufiragt, die dem Hersteller in Be-
zug auf die Gerdte- und Produktsicherheit obliegenden
Verpflichtungen zu erfillen. Er ist damit der Ansprechpart-
ner fiir die zustindigen Behérden.

c) Einfithrer

Einfiihrer ist gem. § 2 Abs, 12 GPSC jede im EWR nieder-
gelassene natiirliche oder juristische Person, die ein Pro-
dukt aus einem Drittland in den EWR einfiihrt oder dieses
veranlasst. Einfithrer ist also inshesondere der Importeur,
der ein Produkt auf dem Gemeinschaftsmarkt in den Ver-
kehr bringt.

d) Handler

Handler ist gem. § 2 Abs, 13 GPSG, wer geschiftsmalkig
ein Pradukt in den Verkehr bringt und weder Hersteller
noch Bevallmichtigter ader Einfihrer i.5.d. vorstehenden
Vorschriften ist. Dies ist jede natirliche oder juristische
Person in der Vertriebskette, die mit Geschdftstatigkeiten
befasst ist, nachdem das Produkt im Gemeinschaftsgebiet
auf den Markt gebracht worden ist.

e} Folgerungen fiir die IT-Branche
Dhe vorstehenden Ausfilhrungen machen deutlich, dass
das GPSG auch und gerade im globalisierten [T-Bereich al-
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le in die Pilicht nimmt, die von der Herstellung eines Pro-
dukts bis zur Abgabe an den Endkunden an der Vertriebsket-
te beteiligt sind. Betrofien ist somit nicht nur derjenige, der in
eigener Fertigung Tintenstrahldrucker herstellt, sondern
auch derjenige, der PCs aus importierten Bauteilen zusam-
mensetzt oder Scanner eines anderen Herstellers mit seinem
eigenen Logo in Lizenz vertreibt. Der Zwischenhandler wird
ebenso erfasst wie der Einzelhindler, der IT-Produkte an pri-
vate oder gewerbliche Endkunden abgibt.

3. Kollidierende Normen

Soweit Sondervorschriften fir die Gewahrleistung von Si-
cherheit und Cesundheit beim In-Verkehr-Bringen oder
Ausstellen von Produkten existieren, die dem GPSG ent-
sprechende oder weitergehende Anforderungen enthal-
ten, bleiben diese nach der Kollisionsregel des § 1 Abs. 3
Satz 1 GPSG gultip und beanspruchen einen Anwen-
dungsvorrang. Das Gleiche gilt nach §1 Abs. 3 Satz 2
GPSG fiir Rechtsvorschriften, die das In-Verkehr-Bringen
von Verbraucherprodukten, die CE-Kennzeichnung, die
Aufgabenbefugnisse der zustandigen Behdrden, das Mel-
deverfahren und die Verdffentlichung von Informationen
betreffen. Gesetze im o.g. Sinne sind z.B. das Arzneimittel-
gesetz (AMO) und das Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
standegesetz. Fur den IT-Bereich ist in diesem Zusammen-
hang das Gesetz iiber elektromagnetische Vertriglichkeit
(EMWVG) zu nennen, das elekiromagnetische Stérungen
von Apparaten, Anlagen und Systemen insbesondere
durch Gerdte der Informationstechnik verhindern soll.

Il. Anforderungen an Produkte

Die Anfarderungen an die vom GPSG erfassten Produkte
legt & 4 GPSC fest. Dabei wird in § 4 Abs, 1 und Abs, 2
GPSG hinsichtlich der einzelnen Anforderungen an die
Produktsicherheit unterschieden zwischen Produkten aus
dem sog. harmonisierten und Produkten aus dem sog.
nichtharmonisierten Bereich.

Unter dem harmonisierten Bereich ist dabei die Gesamt-
heit aller Produktsegmente zu verstehen, fiir die auf der
Crundlage von Rechtsvorschriften der Europidischen Ge-
meinschaft in allen EU-Landern vereinheitlichte Rechis-
normen bestehen. Im deutschen GPSG enthilt § 3 Abs. 1
GPSG eine entsprechende Erméchtigungsgrundlage, auf
die in § 4 Abs. 1 GP5G verwiesen wird. Mach dieser Er-
michtipungsgrundlage kénnen auf nationaler Ebene
Rechtsverordnungen zur Umsetzung der von der Europai-
schen Gemeinschaft erlassenen Rechitsvorschriften zum
In-Verkehr-Bringen von Produkten erlassen werden, so-
weit hierdurch diein § 3 Abs. 1 Satz 2 GPSG im Einzelnen
genannten Anforderungen an die Gerate- und Produktsi-
cherheit geregelt werden. Damit stellt das GPSGC die Dach-
vorschrift flir weitere Rechtsvorschriften dar, wie etwa die
Verordnung uber die Sicherheit von Spielzeug oder die
tMaschinenverordnung, durch die die EG-Spielzeugrichtli-
nie und die EG-Maschinenrichtlinie als Rechtsverordnung
in deutsches Recht umgesetzt worden sind. § 3 Abs. 2
GPSG enthalt dariber hinaus eine Ermachtigungsgrundla-
ge ilr den Erlass van Rechisverordnungen im Bereich der
Produktsicherheit, die nicht auf europdischen Vorgaben
beruhen,

31 Dies erolgte ireilich noch auf der Grundlage des § 4 Ahs. 1 G556 aF
4 50 z.B. dwe in der Niederspannungsrichtlinie genannten Sachwene und
Sulzhers,
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Soweit ersichtlich, ist im harmonisierten Bereich im Hin-
blick auf die IT-Branche derzeit allein die EG-Niederspan-
nungsrichtlinie relevant, die in der Bundesrepublik
Deutschland als Verordnung tiber das In-Verkehr-Bringen
elektrischer Betriebsmittel zur Verwendung innerhalb be-
stimmter Spannungsgrenzen umgesetzt worden ist.* Fir
Produkte, die in den Anwendungsbereich dieser Verord-
nung fallen, gilt somit § 4 Abs. 1 GPSC.

Relevant fiir die IT-Branche ist auch das o.g. Gesetz iber
elektromagnetische Vertriglichkeit (EMVC). Problema-
tisch ist insofern allerdings, dass das EMVG keine Rechts-
verordnung i.5.d. § 3 Abs. 1 GPSC darstellt, da der An-
wendungshereich des § 4 Abs, 1 GP5C seinem Wortlaut
nach nur flir Produkte eréffnet ist, die einer Rechtsverord-
nung nach § 3 Abs. 1 GPSG unterfallen. Gleichwohl diirf-
ten Produkte, die in den Anwendungsbereich des EMVG
fallen, dem Sinn und Zweck der Regelung entsprechend
nach § 4 Abs. 1 GPSG zu beurteilen sein. Denn das EMGY
setzt die EG-Richtlinie 89/336/EWC zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iber die elektro-
magnetische Vertrdglichkeit in nationales Recht um,
sodass die Regelungen des EMVG ebenfalls europdisch
harmonisiertes Recht darstellen.

1. Anforderungen im harmonisierten Bereich

a) Erfiillung harmonisierter Rechtsvorschriften und
Sicherheit des Produkts

Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 GPSG ist das In-Verkehr-Bringen
von Produkien im europdisch harmonisierten Bereich nur
zuldssig, wenn die Produkte den einschldgigen harmoni-
sierten Rechtsvorschriften entsprechen und bei bestim-
mungsgemdber Verwendung ebenso wie bei vorhersehba-
rer Fehlanwendung weder die Sicherheit und Gesundheit
der Verwender oder Dritter noch sonstige in den harmoni-
sierten Vorschriften genannte Rechtsgiiter® gefihrden.

Bestimmungsgemil ist dabei nach § 2 Abs. 5 GPSG digje-
nige Verwendung, die nach der Bauart eines Produkts (ib-
lich ist oder fur die ein Produkt ausdriicklich geeignet sein
soll. Vorhersehbare Fehlanwendung ist gem. § 2 Abs. 4
GPSG die Verwendung eines Produkts in einer Weise, die
von demjenigen, der es in den Verkehr bringt, nicht vorge-
sehen ist, sich jedoch aus dem verniinftigerweise vorher-
sehbaren Verhalten des jeweiligen zu erwartenden Ver-
wenders ergeben kann. Der Begriff der vorhersehbaren
Fehlanwendung ist insofern von der atypischen Anwen-
dung und dem Missbrauch eines Produkts abzugrenzen,
was im Einzelfall Probleme bereiten kann. Der viel zitierte
Fall der zum Trocknen in die Mikrowelle gesteckten Katze
diirfte als atypische Anwendung einzuordnen sein, wohin-
gegen es im |T-Bereich verninftigerweise vorhersehbar
sein dirfte, dass der Nutzer eines Hardwareprodukts ver-
sehentlich ein Verbindungskabel falsch anzuschliefen
versucht, indem er etwa eine der richtigen Anschlussbuch-
se in Form und GréBe dhnliche Anschlussbuchse benutzt.

bl Konformititsvermutung

Im Hinblick auf die Anforderungen des § 4 Abs. 1 Satz 1
GPSG findet sich in § 4 Abs. 1 Satz 2 GPSC eine beweis-
rechtliche Privilegierung fir Produkte, die bestimmten
technischen Mormvorgaben entsprechen, Der in § 4 Abs,
1 Satz 2 GPSG verwendete Begriff der harmonisierten
MNorm ist dabei nicht mit den oben beschriebenen Rechts-
normen im harmonisierten Bereich zu verwechseln, son-
dern vielmehr i.5.e. nicht verbindlichen, europdisch har-
monisierten technischen Normung zu verstehen, wie § 2
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Abs. 16 GPSC klarstellt. Entspricht eine nationale Norm,
die eine harmonisierte Norm im beschriebenen Sinne um-
setzt, einer oder mehreren Anforderungen an Sicherheit
und Gesundheit, wird gem. § 4 Abs. 1 Satz 2 GP5C bei
einem entsprechend dieser Norm hergestellten Produkt
vermutet, dass es den betreffenden Anforderungen an Si-
cherheit und Gesundheit geniigt. Diese sog. Konformitits-
vermutung hat zur Folge, dass bei einern Produkt, das den
technischen MNormvorgaben entspricht, der Hersteller
nicht mehr nachweisen muss, dass seine Produkte den eu-
ropdischen Richtlinien entsprechen. Vielmehr muss um-
gekehrt die Behérde den Mangel nachweisen, wenn sie
die Auffassung vertritt, dass das Produkt unsicher ist. Die-
ser Machweis wird nicht mihelos erfolgen konnen, weil
damit sogleich auch der Inhalt der technischen Normung
angegriffen werden muss, was im sog. Schutzklauselver-
fahren geschieht.®

Sofern ein Produkt eine technische Normvorgabe nicht
oder nur teilweise einhilt, kinnen die Vorgaben der euro-
paischen Richtlinie allerdings dennoch durchaus einge-
halten worden sein. Die Vermutungswirkung gilt nicht in
der umgekehrten Richtung, da die technische Normung
nicht an die Stelle der europdischen Richtlinie tritt, son-
dern diese nur vermutungsweise kankretisiert.

Im Hinblick auf die harmonisierten technischen Normen
istnoch anzumerken, dass nach § 2 Abs. 16 GPSGC die Ver-
mutungswirkung nur fiir diejenigen technischen Normen
gilt, die auf Grund eines Mandats der EG-Kommission er-
arbeitet und im Amisblat der Europdischen Gemeinschaf-
ten vertffentlicht worden ist. Den zahlreichen anderen
technischen Normen auch auf europidischer Ebene kommt
die Vermutungswirkung nicht zu, sie kénnen jedoch im
Fall ihrer Beachtung bei der Fertigung eines Produkts als
Argumentationshilfe fir die Einhalung der gesetzlichen
Vaorschriften dienen.

2. Anforderungen im nichtharmonisierten Bereich

Soweit fur ein Produkt keine europdischen Vorgaben be-
stehen, ist das In-Verkehr- Bringen von Produkten nach & 4
Abs, 2 5atz 1 GPSG nur zuliissig, wenn diese so beschaffen
sind, dass bei bestimmungsgemalker Verwendung oder
vorhersehbarer Fehlanwendung die Sicherheit und Ge-
sundheit der Verwender oder Dritter nicht pefdhrdet wer-
den. Dies entspricht der bereits fir den harmonisierten Be-
reich verwendeten Formulierung, allerdings naturgemal
ohne die entsprechende Bezugnahme auf die Erfiillung
harmaonisierter Rechtsvorschriften und den Schutz der dort
genannten weiteren Rechtsgiiter.

Bei der Beurteilung, ob ein Produkt den Anforderungen
des § 4 Abs. 2 Satz 1 GPSG entspricht, sind nach § 4 Abs,
2 Satz 2 GPSG insbesondere die Eigenschaften des Pro-
dukts einschlieflich seiner Zusammensetzung, Verpa-
ckung und der Anleitungen fiir seinen Zusammenbau und
seiner Installation, seine Einwirkungen auf andere Produk-
te, seine Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und sonsti-
ge produktbezogenen Angaben und Informationen sowie
die weiteren in & 4 Abs, 2 5atz 2 GPSG genannten, nicht
abschliefenden Kriterien zu berticksichtigen.

Bei der Beurteilung eines Produkts kénnen nach § 4 Abs, 2
Satz 3 GPSG auch Normen und andere technische Spezifi-
kationen zu Grunde gelegt werden. Dabei gilt nach § 4
Abs. 2 Satz 4 GPSG ebenfalls eine Konformitatsvermutung
im o.g. Sinne, wenn das Produkt national anerkannten,
vom Ausschuss fur technische Arbeitsmittel und Verbrau-
cherprodukte beim Bundesministerium fir Wirtschaft und

Arbeit ermittelten und im Bundesanzeiger bekannt ge-
machten technischen Normen entspricht,

3. Gebrauchsanleitung mit Sicherheitshinweisen

von Bedeutung fir die |T-Branche ist schlieflich auch § 4
Abs. 4 Nr. 2 GPSC, wonach bei dem In-Verkehr-Bringen
eines technischen Arbeitsmittels oder verwendungsferti-
gen Cebrauchsgegenstands eine Gebrauchsanleitung in
deutscher Sprache mitzuliefern ist, wenn zur Gewihrleis-
tung von Sicherheit und Gesundheit bestimmte Regeln bei
der Verwendung, Ergdnzung oder Instandhaltung dieser
Produkte beachtet werden miissen. Dies wird bei IT-Fro-
dukten regelmiBig der Fall sein.

Der Begriff verwendungsfertig meint dabei gem. § 2 Abs. 4
Satz 1 GPSG, dass ein Produkt bestimmungsgemal ver
wendet werden kann, ohne dass weitere Teile eingefiigt zu
werden brauchen. Nach § 2 Abs. 4 Satz 2 GPSG gilt ein
Pradukt aber auch dann als verwendungsfertig, wenn alle
Teile, aus denen es zusammengesetzt werden soll, von
derselben Persan in Verkehr gebracht werden, wenn es nur
noch aufgestellt oder angeschlossen zu werden braucht
oder wenn es ohne digjenigen Teile in den Verkehr ge-
bracht wird, die (iblicherweise gesondert beschafft und bei
bestimmungsgemaler Verwendung eingefligt werden.
Danach ist etwa ein PC, der nur noch an die Steckdose an-
geschlossen werden muss, ebenso ein verwendungsferti-
ges Produkt wie ein Tintenstrahldrucker, der ohne Farbpa-
trone vertrieben wird.

4. Mafgeblicher Zeitpunkt fiir die rechtliche Beurteilung
Der maBgebliche Zeitpunkt fir die Beurteilung der recht-
lichen Anforderungen an Produkte richtet sich nach § 4
Abs, 3 GPSG. Hiernach ist im harmonisierten Bereich der
von einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs, 1 GPSG erfass-
ten Pradukte der Zeitpunkt des ersten In-Verkehr-Bringens
im EWR malgeblich, Im nichtharmonisierten Bereich der
nicht von einer derartigen Rechtsverordnung erfassten
Produkte ist zwischen technischen Arbeitsmitteln und Ver-
braucherprodukten zu differenzieren. Wihrend bei tech-
nischen Arbeitsmitteln der Zeitpunkt des ersten In-Ver-
kehr-Bringens in der Bundesrepublik Deutschland gilt, gilt
bei Verbraucherprodukten der Zeitpunkt ihres tatsich-
lichen In-Verkehr-Bringens. Dies hat z.B, Auswirkungen
auf gebrauchte Maschinen, die derzeit nicht von der Ma-
schinenverordnung erfasst sind. So ist bei einer erstmals in
Frankreich in den Verkehr gebrachten Maschine, die spa-
ter gebraucht in Deutschland in den Verkehr gebracht
wird, die Rechtslage zum letztgenannten Zeitpunkt ent-
scheidend, sodass die Maschine bei einer zwischenzeit-
lichen Anderung der rechtlichen Anforderungen u.U.
nachgeristet werden muss.

1ll. Besondere Pflichten bei
Verbraucherprodukten

Fir die an Herstellung und Vertrieb von Verbraucherpro-
dukten beteiligten Personen gelten gem. § 5 GPSG weitere
Pilichten, wobei zwischen den Herstellern, Bevollméich-
tigten und Einfithrern auf der einen Seite und den Hind-
lern auf der anderen Seite zu unterscheiden ist. Es ist noch-
mals darauf hinzuweisen, dass der Begriff der Verbrau-
cherprodukte im GPSG weit gefasst ist und nicht nur die
fir Merbraucher bestimmten Gebrauchsgegenstande und
sonstigen Produkte erfasst, sondern auch solche, die zwar

5} Klind¥von Locguenghien/Ostermann (o. FuBn. 2), 5. 26.
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nicht fiir Verbraucher bestimmt sind, aber unter verniinfti-
gerweise vorhersehbaren Bedingungen von diesen be-
nutzt werden kénnen. Den nachfolgend beschriebenen
Pflichten kommt daher gerade im Bereich der IT-Produkte,
die wie gezeigt in der Regel zu den Verbraucherprodukten
zahlen, besondere Bedeutung zu.

1. Pilichten von Herstellern, Bevollmachtigten und
Einfithrern

§ 5 GPSG erlegt den Herstellern, Bevollmachtigten und
Einfiihrern, die im Folgenden zusammenfassend Ver
pflichtete genannt werden, in den Abs. 1 und 2 Pflichten
auf, die iber die bisherigen Vorgaben des GSG a.F. hinaus-
gehen.

a) Produktinformationen iiber Gefahren

Gem. §5 Abs. 1 Nr. Ta GPSG haben die Verpflichteten
beim In-Verkehr-Bringen eines Verbraucherprodukts si-
cherzustellen, dass der Verwender die erforderlichen Pro-
duktinformationen erhilt, damit er etwaige Gefahren be-
urteilen und sich gegen sie schiitzen kann. Erfasst werden
hierbei die Gefahren, die vom Produkt wihrend der Ub-
lichen oder wverniinftigerweise worhersehbaren Ge-
brauchsdauer ausgehen und die der Verwender ohne ent-
sprechende Hinweise nicht unmittelbar erkennen kann.
Ein Warnhinweis fiithrt dabei selbstverstindlich nicht zu
einer Freistellung von den Vorgaben des GSPG.

b) Hersteller- und Produktidentifikation

Weiterhin haben die Verpflichteten nach § 5 Abs. 1 Nr. 1h
GPSG beim In-Verkehr-Bringen den Namen des Herstel-
lers auf dem Verbraucherprodukt oder auf der Verpackung
anzubringen und das Verbraucherprodukt so zu kenn-
zeichnen, dass es eindeutig identifiziert werden kann, Ist
der Hersteller nicht im EWR anséssig, sind der Name des
Bevollmichtigten oder des Einfiihrers nebst Anschrift an-
zubringen. Eine Ausnahme gilt nur dann, wenn das Weg-
lassen dieser Angaben vertretbar ist, etwa in den seltenen
Fillen, in denen dem Verwender diese Angaben bereits
bekannt sind oder das Anbringen der Angaben mit einem
unverhaltnismaligen Aufwand verbunden wire,

Cem. § 5 Abs. 1 Nr. 1c GPSG haben die Verpflichteten da-
rdber hinaus angemessene Vorkehrungen zu treffen, um
erforderlichenfalls gefahrvermeidende Mabnahmen wie
etwa eine Warnung oder einen Riickruf schnell und zielge-
richtet veranlassen zu kéinnen. In Betracht kommen hierfiir
Typen- oder Seriennummern sowie die Fihrung einer Kun-
denkartei.®

¢} Produktbeobachtung

Bei den bereits in Verkehr gebrachten Verbraucherproduk-
ten haben die Verpflichteten gem. § 5 Abs. 1 Nr. 2 GPSG
abhingig vom Crad der von den Produkten ausgehenden
Gefahren und Cefahrabwendungsméglichkeiten Stich-
proben durchzufihren. Bei besonders gefihrlichen Pro-
dukten kann dies zu einer Produktbecbachtungspflicht
fiilhren, die gerade fiir die Einfihrer von Verbraucherpro-
dukten eine erhebliche Mehrbelastung darstellt. Die Ver-
pflichteten miissen i.U. Beschwerden priifen, erforder
lichenfalls ein Beschwerdebuch fiihren und die Hindler
iiber weitere Malknahmen im Hinblick auf das Produkt un-
terrichten.

6) Potinecke, DB 2004, 55, 58

7Y Potinecke, DB 2004, 55, 58
8) Potinecke, DB 2004, 55, 58.

di Anzeigepflicht bei bestehenden Gefahren

Cem. § 5 Abs, 2 Satz 1 GPSG haben die Verpflichteten un-
verziiglich die zustindige Beharde zu unterrichten, wenn
sie wissen oder eindeutige Anhaltspunkte dafir haben,
dass von einem in Verkehr gebrachten Verbraucherpro-
dukt eine Gefahr fiir die Gesundheit und Sicherheit von
Persanen ausgeht. Dabei sind die im Anhang | der Pro-
duktsicherheitsrichtlinie 2001/95/EG spezifizierten Infor-
mationen zu tbermitteln. Dies sind insbesondere Informa-
tionen zur Produktidentifizierung und Rickverfolgung so-
wie die Beschreibung der von dem Produkt ausgehenden
Gefahr und der bereits ergriffenen Gefahrabwendungs-
maknahmen, Fiir die in diesem Rahmen Gbermittelten In-
formationen besteht nach § 5 Abs. 2 Satz 2 GP5G in ginem
etwaigen Ordnungswidrigkeits- oder Strafverfahren gegen
den Unterrichtenden ein Verwertungsverbat.

Die Anzeigepflicht wurde durch die EG-Produktsicherheits-
richtlinie neu eingefihrt und fihrt zu einer Neugestaltung
des Verhiltnisses zwischen den Unternehmen und der
Uberwachungsbehdrde. Eine unauffillige Gefahrenbeseiti-
gung durch die Hersteller ist nun nicht mehr méglich.

2. Pilichten von Handlern

Die besonderen Pilichten fiir Hindler beim In-Verkehr-
Bringen von Verbraucherprodukten legt § 5 Abs. 3 GPSG
fest. In weitgehender Ubereinstimmung mit dem bisherigen
§ 5 ProdSG a.F. muss der Handler nach § 5 Abs. 3 Satz 1
GP5G dazu beitragen, dass nur sichere Verbraucherpro-
dukte in den Verkehr gebracht werden. Insbesondere darf
er kein Verbraucherprodukt in den Verkehr bringen, von
dem er weilk oder anhand der ihm vorliegenden Informa-
tionen oder auf Grund seiner Erfahrung wissen muss, dass
es nicht den o.g. Anforderungen des § 4 GPSG an die Pro-
duktsicherheit entspricht.

a) Produktheobachtung

Eine Pflicht zur Produktbeobachtung gilt indirekt auch fiir
Héndler.” Dies folgt zwar nicht aus § 5 Abs. 1 GPSC, der
wie gezeigt nicht fir Handler gilt, doch kann der Handler
dem beschriebenen Verbot zum Vertrieb bekanntermalien
unsicherer Verbraucherprodukte nur nachkommen, wenn
er das von ihm vertriecbene Produkt beobachtet. Zudem
kann auch der Hindler, wie noch zu sehen sein wird, i.R.d.
Riickrufs gefihrlicher Produkte durch die zustindige Be-
hérde herangezogen werden. Der Handler ist samit nun
verpflichtet, Dokumente aufzubewahren und bereitzustel-
len, die eine Rickverfolgung von Produkten zum Kunden
ermoglicht.?

b) Anzeigepflicht bei bestehenden Gefahren

Durch die Verweisung auf § 5 Abs. 2 GP5G in § 5 Abs. 3
Satz 2 GPSC ist schliefilich auch der Handler verpflichtet,
unverziiglich die zustindige Behérde zu informieren,
wenn er weill oder Anhaltspunkte dafiir hat, dass von
ginem in Verkehr gebrachten Verbraucherprodukt eine
Gefahr fir die Gesundheit und Sicherheit von Personen
ausgeht. Auch dies ist nur méglich, wenn der Handler die
gebotenen Produktbeobachtungsmalnahmen ergreift.

IV. Vorschriften zur CE-Kennzeichnung und
zum GS-Zeichen

1. CE-Kennzeichnung

.CE” ist die Abkurzung fur ,Communauté Européenne”,
also fur ,Europaische Gemeinschaft”. Mit dem Anbringen
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der CE-Kennzeichnung bescheinigt der Hersteller im We-
ge der Selbstkontrolle die Ubereinstimmung eines Pro-
dukts mit den einschligigen europdischen Richtlinien
iber das In-Verkehr-Bringen von Produkten, nachdem er
die technischen Unterlagen zusammengestellt und nach
Durchfihrung des sog. Konformitatsbewertungsverfah-
rens eine EG-Konformititserklarung ausgestellt hat. Die
CE-Kennzeichnung ist daher im Ergebnis kein Gutesiegel
im klassischen Sinne, sondern eine Herstellererkldrung,

Produkte, ihre Verpackungen oder ihnen beigefiigte Un-
terlagen diirfer nach § 6 Abs. 1 GPSG nur dann mit der CE-
Kennzeichnung versehen und in Verkehr gebracht wer-
den, wenn sie in den Anwendungshereich einer oder meh-
rerer europdischer Richtlinien bzw. der entsprechenden-
den nationalen Umsetzungsvorschriften fallen und diese
eine CE-Kennzeichnung vorsehen, IT-Produkte miissen in
aller Regel mit der CE-Kennzeichnung versehen werden.
Dies ergibt sich aus dem bereits o.g. Gesetz Gber die elekt-
romagnetische Verriglichkeit von Gerdten (§ 4 EMVG)
und aus der Verordnung Gber das In-Verkehr-Bringen elek-
trischer Betriebsmittel zur Verwendung innerhalb be-
stimmter Spannungsgrenzen (§ 3 ElektrBetrMittelVO),

Die CE-Kennzeichnung muss nach § & Abs. 2, Abs, 3, Abs.
4 GPSG sichtbar, leshar und dauverhaft sowie unter Einhal-
tung der in § & Abs. 3 GPSG wiedergegebenen Gestalt und
Proportion angebracht sein. Zusitzlich zur CE-Kennzeich-
nung dirfen nach § & Abs. 5 GPSG keine Kennzeichnun-
gen angebracht werden, die die Sichtbarkeit und Lesbar-
keit der CE-Kennzeichnung beeintrichtigen oder durch
die Dritte hinsichtlich der Bedeutung und der Gestalt der
CE-Kennzeichnung irregefithrt werden kdnnen.

Im Ergebnis ergeben sich in Bezug auf die CE-Kennzeich-
nung im Vergleich zum Rechtszustand vor In-Kraft-Treten
des GPSG keine wesentlichen Anderungen, wenn man da-
von absieht, dass § 14 ProdSG aF. hisher keine Regelun-
gen dber Gestaltung, Proportionen, Anbringungsort und
-art sowie Verwechselbarkeiten enthielt, die aber im We-
sentlichen bereits in den einschligizgen EG-Richtlinien
bzw. deren entsprechenden nationalen Umsetzungsvor-
schriften enthalten waren.

2. GS-Zeichen

Das G5-Zeichen fiir ,Gepriifte Sicherheit” ist ein rein natio-
nales Zeichen und ein Gitesiegel im klassischen Sinne, da
eine Prifung durch dritte Stellen stattfindet, Mit dem G5-Zei-
chen dirfen nach § 7 Abs. 1 Satz 1 GPSG vorbehaltlich an-
derer rechtlicher Bestimmungen technische Arbeitsmittel
und verwendungsfertige Gebrauchsgegenstinde versehen
werden, wenn das Zeichen von einer G5-Stelle i.5.d. § T
ahs. 2 GPSC wie etwa dem TUV zuerkannt worden ist, Das
neue GPSG erweitert damit die bisherigen Maglichkeiten
zur Verwendung des G5-Zeichens auf die bisher nicht er-
fassten verwendungsfertigen Gebrauchspegenstinde.

it dem G5-Zeichen bestitigt die G5-5telle, dass das Pro-
dukt den gesetzlichen Sicherheitsanforderungen und ins-
besondere den Anforderungen des § 4 Abs. 1-3 GP5C ent-
spricht. Die Vergabe des GS-Zeichens setzt nach § 7 Abs.
1 Satz 2 GPSG eine Baumusterpriifung sowie eine Prifung
der Fertigungsstitte voraus. Weiterhin ist die Einhaltung
van Anforderungen anderer maligeblicher Rechtsvor-
schriften hinsichtlich der Gewihrleistung von Sicherheit
und Gesundheit Voraussetzung,

Die Zuerkennung des G5-Zeichens, Uber die eine Beschei-
nigung auszustellen ist, istnach § 7 Abs. 1 Satz 4 GPSG auf

hachstens funf Jahre zu befristen. Dies stellt ebenfalls eine
Anderung gegeniiber der bisherigen Rechtslage dar. Im
Falle der Entziehung der Zuerkennung unterrichtet die ent-
ziehende GS-5telle die anderen G5-Stellen und die zu-
stindige Uberwachungsbehtirde tiber die Entziehung, um
einem Misshrauch vorzubeugen.

Der Hersteller darf das GS-Zeichen nach § 7 Abs. 3 Satz 2
GPSG nur verwenden und mit ihm werben, solange des-
sen Voraussetzungen vorliegen. Er darf i.Ul. nach § 7 Abs,
4 GPSG kein Zeichen verwenden ader mit ihm werben,
das mit dem GS-Zeichen verwechselt werden kann,

V. Rechtsfolgen bei Verstolien gegen das
GPSG

1. Eingriffsbefugnisse der Uberwachungsbehiirde

Gem. § & Abs. 4 Satz 1 GPSG ist die zustindige Behdrde
ermachtigt, die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen,
wenn sie den begrindeten Verdacht hat, dass ein Produkt
nicht den o.g. Sicherheitsanforderungen des § 4 GPSG
entspricht. Insofern sind weitestgehend die Regelungen
des & 5 Abs. 1, Abs, 2 G5G a.F. iibernommen worden, wo-
bei allerdings nun nicht mehr einzelne Anlasse fir das be-
hitrdliche Handeln aufgefihrt sind, sondern eine general-
klauselartige allgemeine Regelung fir alle Fallgestaltun-
gen geschaffen worden ist. Der nicht abschliefende Mal-
nahmenkatalog des § & Abs. 4 Satz 2 GPSG erlaubt der Be-
hirde dabei ein abgestuftes, einzelfallbezogenes Vorge-
hen. Diese Maknahmen kénnen im Einzelfall sehr emp-
findlich in unternehmerische Entscheidungen eingreifen
und einschneidende betriehswirtschaftliche Konsequen-
zen haben.

a) Malnahmenkatalog

Der Malknahmenkatalog des § 8 Abs. 2 Satz 2 GPSC um-
fasstinsbesandere die folgenden, an dieser Stelle nach Ein-
ariffsintensitat aufgelisteten Befugnisse:

s Anordnung der Uberpriifung eines Produkts [Nr. 3], ggf.
verbunden mit der Anordnung eines einstweiligen Liefer-
stopps flr die Zeit der Uberpriifung (Nr. 5);

e Anordnung des Anbringens von geeigneten, klaren und
verstindlichen Warnhinweisen in deutscher Sprache (N
4}

® Anordnung der Warnung von Gefahren betroffener Per-
sonen (Nr. 8);

m ‘Warnung der Offentlichkeit durch die Behiirde, wenn
der Hersteller selbst nicht warnt (§ 8 Abs. 4 5atz 3 GPSC),;
& Anordnung von Ricknahme und Rickruf in Verkehr ge-
brachter Pradukte (Nr. 7);

@ Rickrufistnach § 2 Abs, 17 GPSC jede MaRnahme, die
auf Erwirkung der Riickgabe eines bereits in den Verkehr
gebrachten Produkts durch den Verwender abzielt, Riick-
nahme ist hingegen nach § 2 Abs. 18 GP5C jede Malinah-
me, mit der verhindert werden soll, dass ein Produkt ver-
trichen, ausgestellt oder dem Verwender angeboten wird,
also etwa die Entfernung eines Produkts aus dem Handel;
m Anordnung der Sicherstellung und Beseitigung in Ver-
kehr gebrachter Produkte (MNr. 7);

m Untersagung des weiteren In-Verkehr-Bringens (Nr. ).

Bei der Anordnung der vorstehenden Mabnahmen hat die
Behdrde den allgemeinen Gffentlich-rechtlichen Verhalt-
nismibigkeitsgrundsatz zu beachten. Dies zeigt auch § 8
Abs. 4 Satz 4 GPSG, der ausdrucklich diese Malnahmen

ausschliefit, wenn die von einem Produkt ausgehende Ce-






